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Editorial

La revista Nuevo Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Institucion
Universitaria de Envigado presenta su numero 31 del Volumen 18 con una compilacién
de articulos que tienen como objetivo responder a las problematicas contemporaneas
en las que se enfrentan las discusiones del derecho en el mundo global. La conversacion
tedrico-practica permite que el escenario académico se enriquezca, en tanto, se nutre
de diferentes enfoques que derivan en nuevas miradas para problemas actuales.

En este orden de ideas, el articulo “The Right to Truth in Colombia’s Comprehensive
System of Truth, Justice, Reparation, and Non-Repetition. A Direct Approach to the
Intrinsic Relationship between its Mechanisms and Objectives” nos presenta una
reflexion acerca del derecho a la verdad como uno de los puntos de partida que tiene
la justicia transicional en el caso colombiano y que en el marco de un proceso de
transformacién social cumple un papel fundamental para la reconciliacion y el efectivo
alcance del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y no Repeticién.

En segundo lugar, el articulo “Construir una ética de la sostenibilidad: la sociedad
centrada en el consumo y el derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado”
nos presenta una investigacion critica de la sociedad del consumo dentro del discurso
de los derechos fundamentales, en tanto, este escenario tiene como punto nodal la
invitacion a repensar la relacidon entre la proteccion del medio ambiente, los retos que
se tienen frente al deterioro de la tierra y la sostenibilidad.

2

En tercer lugar, el articulo “Derecho y literatura: justicia poética y realismo literario’
permite a los lectores acercarse a una mirada interdisciplinaria que nutre las discusiones
sobre el derecho. Este texto permite al lector explorar una investigacién sociojuridica
que nos da herramientas para analizar el papel de la literatura dentro de la relacién
entre el derecho y lo politico.

El cuarto articulo denominado “Del gobierno a la gobernanza: una aproximacion
normativa desde lo posmoderno” nos plantea una reflexién sobre los cambios politicos,
econdémicos y en las demas dimensiones de la vida social que conllevan a identificar
transiciones en el Estado y en su administracion. En este sentido, el texto logra evidenciar
las consecuencias que tiene la manera de entender el mundo con la forma en cémo se
participa en él.

El quinto articulo “El fundamento politico de la libertad en Colombia: un andlisis de
los modelos de Estado” tiene como pretensién identificar la relacién que tiene lo politico
con el derecho mediante el andlisis de los modelos paradigméaticos del derecho que



permite poner en conversacion fundamentos politicos y estimar la consecuencia directa
que tiene con la forma como se aplica la norma y como se interpreta.

Finalmente, el articulo “Derechos y deberes en la inteligencia artificial: dos debates
inconclusos entorno a su regulacién” cierra esta edicion abordando los problemas contem-
poraneos acerca de la inteligencia artificial y discute sobre el alcance de las normas juri-
dicas y el vacio que persiste en la regulacion frente a la celeridad de las transformaciones
sociales derivadas de los cambios tecnolégicos.

En este orden de ideas, es posible concluir que con la publicacién de los seis articulos
que componen este nimero, propone a los lectores una mirada actualizada sobre los
debates del derecho y los nuevos desafios que tiene su estudio.

Ivanna Calvete Ledn
Editora
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Abstract

The peace deal between the Colombian Government and the former Revolutionary
Armed Forces of Colombia established the Comprehensive System of Truth,
Justice, Reparation, and Non-Repetition, comprised of the Truth, Coexistence, and
Non-Repetition Commission, the Special Jurisdiction for Peace, and the Unit for the
Search of Persons Presumed Disappeared in the context and because of the armed
conflict. This set of mechanisms guarantee the rights to truth, justice, reparation, and
measures of hon-recurrence as stipulated in the Final Agreement for the Termination of
the Armed Conflict and the Construction of a Stable and Lasting Peace. One of its most
critical and imperative aspects is the right to truth for the victims of serious human rights
violations and their relatives. This right, conceived primarily as a human right, coexists
with the other three pillars of transitional justice, interacting and complementing them.

This paper aims to define the content of the right to truth in the three bodies that make
up the Comprehensive System, to conclude that, although each mechanism pursues a
different kind of truth, there is a bond of complementarity between them, addressing
the rights of its victims and their needs, structuring a collective memory on the war in
Colombia.

Keywords: Right to the truth, transitional justice, human rights, Comprehensive
System of Truth, Justice, Reparation, and Non-Repetition.
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Resumen

La firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo establecié el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién, compuesto por la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, la Jurisdiccién Especial
para la Paz y la Unidad de Busqueda de las Personas dadas por Desaparecidas. Estos
mecanismos garantizan los derechos a la verdad, la justicia, reparacion y medidas de no
repeticion, tal como fue estipulado en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Uno de sus componentes mas
criticos e imperativos es el derecho a la verdad para las victimas de violaciones graves
a los derechos humanos y sus familias. Este derecho, primariamente concebido como
un derecho humano, coexiste con los tres pilares adicionales de la justicia transicional,
interactuando y complementandolos.

Este articulo busca definir el contenido del derecho a la verdad en los tres organismos
que componen el Sistema Integral, para concluir que, aunque cada mecanismo
persigue un tipo diferente de verdad, existe un vinculo de complementariedad entre
ellos, abordando los derechos de las victimas y sus necesidades, y estructurando una
memoria colectiva sobre el conflicto armado colombiano.

Palabras clave: derecho a la verdad, justicia transicional, derechos humanos, Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

1. Introduction

Throughout history, societies worldwide have set aside authoritarian governments or
internal armed conflicts to advance toward peacebuilding and democracy. A critical
question arises at any such time of radical change: “Should a country punish its
former regime or let bygones be bygones? Transitional justice takes this question to
a new level with an interdisciplinary approach that challenges the very terms of the
contemporary debate” (Teitel, 2000, p. 45). The object of transitional justice goes far
beyond eradicating impunity through the adoption of legal norms and instruments. It
also implies social transformation, the search for truth, reparation, and reconciliation
involving the joint efforts of a social conglomerate, the State, armed groups, and the
international community.

From the Nuremberg trials during World War Il to the truth commissions in Peru,
Sierra Leone, and South Africa (Summers & Gough, 2008), and more recently, the peace
process in Colombia, the experience of transition has promoted change in political
orders, incorporating new conceptions of justice and new intuitions about building
liberal governments that respect the rule of law and more importantly, human rights.

Asthefieldhasexpandedanddiversified,transitionaljustice hasacquiredthe necessary
support in international law. For instance, the Guiding Principles and Framework for
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United Nations approach to transitional justice processes and mechanisms emphasize
the central role of this kind of transformation. In this regard, they state that the term

includes the full range of processes and mechanisms associated with a society’s attempt
to come to terms with a legacy of large-scale past abuses, to ensure accountability, serve
justice, and achieve reconciliation. It consists of judicial and non-judicial mechanisms, inclu-
ding prosecution initiatives, truth-seeking, reparation programmes, institutional reform, or an
appropriate combination. Whatever combination is chosen must be in conformity with inter-
national legal standards and obligations. ( Secretary General of the United Nations, 2010)

Atthe regional level, the Inter-American Court on Human Rights has ruled in Veldsquez
Rodriguez v. Honduras that States have four fundamental obligations: “to take reasonable
steps to prevent human rights violations; to conduct a serious investigation of breaches
when they occur; to impose suitable sanctions on those responsible for the violations,
and ensure reparation for the victims of violations” (International Center for Transitional
Justice, 2009).

This paper incorporates a legal analysis of the right to the truth in the three
bodies that make up the Comprehensive System of Truth, Justice, Reparation, and
Non-Repetition. For this purpose, the following research questions will be addressed:
what is the content of the right to truth mandated by each of these three institutions and
what kind of relationship can be established between them? | will argue that there is a
complementary bond between these mechanisms and not an exclusive relationship;
they balance, reinforce, and permeate each other, creating a complete and innovative
experience designed to overcome a past of systematic human rights violations, bring
the armed conflict to an end, and repair the victims of these atrocities.

Based on its structure and guidelines, the first part of this essay will focus on the right to
the truth in international human rights instruments. The second part seeks to contextualize
the transitional process in Colombia by describing a system intended to satisfy the
victims’ rights. The third part will examine the objectives and content of truth in the three
components and the nature of the concept. Finally, the last section concludes that there is
an intrinsic relationship between the right to truth in all its forms and the main objectives
of the transitional justice pillars in the peacebuilding process in Colombia.

2. The right to the truth in international human rights instruments

The Special Rapporteur has established four practical components to achieve the
mandates of transitional justice; these are truth, justice, reparations, and guarantees of
non-recurrence “as a set of victim-centered approach measures that are related to and
can reinforce one another when implemented to redress the legacies of massive human
rights abuses”. (United Nations, 2012, p. 18). Although all these four sections share a
close bond of complementarity, in recent times, in the field of international human rights
law, the right to the truth as an inalienable human right has become recurrent, despite
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its lack of specific recognition in international instruments. It has developed through the
jurisprudence and doctrine of international courts.

There are treaty indications on the right to know certain facts, including the Additional
Protocol | to the Geneva Conventions (Olasolo, 2018) and the International Convention
for the Protection of all Persons from Enforced Disappearance. Moreover, other soft-law
documents also approach this right, such as two guides prepared by the United Nations
Commission on Human Rights, the Basic Principles and Guidelines on the Right to a
Remedy and Reparations for Victims of Gross Violations of International Human Rights
Law and Serious Violations of International Humanitarian Law and the Updated Set for
the Protection and Promotion of Human Rights through Action to Combat Impunity.

The latter constituted one of the first indications of such entitlement. Referring to the
right to truth as an inalienable right of victims to know and a duty to preserve memory
(Sullo, 2018), the instrument stated:

(-..) that this is not simply the right of any individual victim or closely related persons to
understand what happened, a right to the truth. Besides, the right to know is a collective
drawing upon history to prevent violations from recurring in the future. Its corollary is a “duty
to remember,” which the state must assume to guard against the perversions of history that
go under the names of revisionism or negationism; the knowledge of the oppression it has
lived through is part of a people’s national heritage and as such must be preserved. (United
Nations, 1997)

Indeed, victims of gross violations of their rights and their families are entitled to an
effective remedy. This includes their right to know the reality of the mistreatment they
have experienced, the identity of the perpetrators, the causes that led to these abuses,
and, sometimes, the fate or whereabouts of the forcibly disappeared (Scovazzi & Citroni,
2007). This imprescriptible right is interconnected to the right to a remedy and reparation,
including an empirical inquiry, corroboration of facts, public disclosure of the truth, and a
set of measures that prevent such violations in the future. It should be pursued through
judicial and non-judicial procedures, such as truth commissions and forms of recollection
and commemoration such as memorials, museums, and community centers.

Therefore, knowing the truth “to the fullest extent possible” is extremely important
to help communities understand the causes of an armed conflict and bring it to an
irreversible end. Without detailed understanding of past violations, it is difficult for a
society to initiate a reconciliation process and create safeguards against impunity and
public denial.

The case-law of the Inter-American System also provides a significant development

on this subject (Micus, 2015), expressing that

the right to know the truth with respect to the incidents which took place and the [serious
human rights violations which occurred in El Salvador], as well as to know the identity of
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those who participated in them, constitutes an obligation which the state has to the relatives
of the victims and to the society, as a consequence of the obligations and duties assumed
by that country in its capacity as a State Party to the American Convention on Human Rights.
Such obligations fundamentally arise from the provisions of Articles 1(1), 8, 25, and 13 of the
Convention. (Inter-American Commission on Human Rights, 1999)

Moreover, the Inter-American Court of Human Rights has linked this right to certain
massive and systematic phenomena commonly committed during armed conflicts, such
as forced disappearances, torture, and extrajudicial executions 2, concluding that

thus, the right to the truth first manifested itself as a right pertaining to relatives of victims of
forced disappearance. The state must take all measures necessary to establish what happe-
ned and locate and identify the victims. The Commission has taken into account that deter-
mining the final whereabouts of the disappeared victim eases the anguish and suffering of
their family members caused by uncertainty about the fate of their disappeared relative. The
Court has held, therefore, that denying access to the truth concerning the fate of a disappea-
red loved one is a form of cruel and inhuman treatment to immediate family members, which
explains the connection between a violation of the right to humane treatment and a violation
of the right to know the truth. (Inter-American Commission on Human Rights, 2014)

The right to the truth becomes notably relevant in the Colombian armed conflict; it is not
only included in the mandate of the three bodies that compose the Comprehensive System
of Truth, Justice, Reparation, and Non-Repetition, but it is a transversal element in the
whole experience of the transitional process, being a right that has a double connotation.
On the one hand, it is an individual right of those who have suffered the consequences of
the conflict (Quifiones, Cabello Tijerina, Vicufia de la Rosa, & Quifiones Londofio, 2020).
But, on the other hand, it has a collective dimension since it is a right of Colombian society
to know its past, to preserve a communal memory, and thus prevent these systematic
violations from being committed again in the future. Moreover, truth is linked to the State’s
duty in this transitional justice process. It has a binding obligation to reveal the information
about the facts and circumstances of the war, redeeming victims from the unbearable
middle ground between lingering hope and full-blown grief (Biggar, 2003).

3. From the peace agreement to establishing the Comprehensive System
of Truth, Justice, Reparation, and Non-Repetition: A brief analysis of the
transitional justice process in Colombia

One of the most relevant events in the history of Colombia has been the demobilization
and reintegration into civil society of thousands of former members of the Revolutionary

2 According to the report by a group of international advocacy organizations, the Colombian warfare has been
marked by constant enforced disappearances, kidnappings, torture, and murders:

s of September 2012, 75 345 persons were reported on the National Registry of Disappeared Persons, with an
estimate of 25 007 enforced disappearances, although this is a crime that is massively under-reported. There has
also been 27 000 kidnappings, of which 24 482 were by the guerrillas. Estimates regarding the total number of
people killed range from 220 000 to 600 000». (ABColombia, 2013, p. 6)
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Armed Forces of Colombia-FARC EP, triggered by the Final Agreement for the
Termination of the Armed Conflict and Construction of a Stable and Lasting Peace
between the national government and this armed group after more than six decades
of war. This agreement conceived a series of transitional justice mechanisms (Rojas
Orozco, 2021) to facilitate the end of the confrontations and guarantee the rights of
victims. Consequently, the Comprehensive System of Truth Justice, Reparation, and
Non-Repetition was incorporated into the Political Constitution of Colombia through the
Legislative Act 01 of 2017 (International Commission of Jurists, 2019) as part of the efforts
to ensure accountability for the serious human rights violations committed during the
war, guarantee legal security of those who participate in the truth-seeking process and
contribute to peacebuilding, reconciliation, and the non-repetition of those circumstances
that originated the conflict.

First, the system is composed of the Truth, Coexistence, and Non-Repetition
Commission (CEV by its acronym in Spanish), whose function is to truthfully investigate
the reality of what happened during the war, to provide a comprehensive clarification to
Colombian society on the difficult circumstances that have historically surrounded the
conflict, thus contributing to the construction of conditions of community coexistence
based on forgiveness, tolerance, and respect to avoid a possible recurrence of these
victimizing events.

The second component is the Special Jurisdiction for Peace (JEP), which guarantees
the administration of justice through the investigation, prosecution, and conviction of
serious violations of human rights and international humanitarian law and the eventual
granting of amnesties for political crimes and related offenses.

In addition, the agreement also established the Unit for the Search of Persons
Presumed Disappeared in the Context or Due to the Armed Conflict (UBPD). Finally,
a series of comprehensive reparation and non-repetition measures were adopted,
such as land restitution, monetary compensation, construction of memorials, and
community centers.

A common denominator throughout the system is the importance of the right to the
truth, which plays an essential role in guaranteeing all the other rights of victims. Only
when the victims and the community clearly understand what happened in the conflict
can the rights to justice, reparation, and non-repetition be ensured, insofar as society
will know who was accountable for the atrocities and who should be repaired for them.
In the Colombian transitional justice process, this truth can be satisfied in several ways.
Judicial truth is obtained through trials against the perpetrators, as in the case of the
Special Jurisdiction for Peace (Giraldo Mufioz & Serralvo, 2019).

On the other hand, extrajudicial truth, including social, historical, and humanitarian
truth, is created in spaces mainly designed and institutionally recognized to reconstruct
the chronological details of the roots and consequences of the armed conflict. It includes
social facts, testimonials, and archives obtained as a strategy to preserve collective
memory; in the Comprehensive System, these are carried out by non-institutional bodies,
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victims’ organizations, and the community in general (Sandoval Amador, Andrea, Tulena
Salom, & Triana Gonzalez, 2009). Another central factor is that:

Truth mechanisms, unlike justice measures, tend to be implemented by institutions that do
not require their members to be experts, thus allowing the participation of victims’ represen-
tatives and other civil society sectors. (...) This possibility allows the rebalancing of power re-
lationships, by giving groups that had previously been invisible and subordinated because of
their victimization the possibility of making crucial decisions about the violence that affected
them. (Saffon Sanin & Tacha Gutiérrez, 2019, p. 68)

Therefore, truth in the framework of transitional justice processes constitutes one of
the fundamental pillars to ensure the adequate change towards the standardization of
the nation’s social, economic, and political life.

4. Dissecting the right to the truth in the Comprehensive System. An
examination of its three main mechanisms

As indicated above, the Comprehensive System of Truth, Justice, Reparation, and
Non-repetition Measures is the main transitional justice mechanism within the Colombian
peace process. Its objectives include:

- Satisfy the rights of victims of the Colombian armed conflict.
- Ensure the elucidation of the truth and accountability for what occurred.

- Seek recognition of the responsibilities of those who directly or indirectly participated in the
internal armed conflict.

(..)

- Contribute to the promotion of peaceful coexistence, reconciliation, and non-repetition.
(Special Jurisdiction for Peace, 2019)

Composed of three main bodies, each of them establishes relevant standards related
to the right to the truth, which are listed below.

4.1 Truth, Coexistence and Non-Repetition Commission (CEV)

The Commission is a national, autonomous, public, extrajudicial, and independent “entity
whose mission is to listen and understand without judging” (Special Jurisdiction for
Peace, 2019). It must be accountable to the citizens every six months and work closely
with other institutions to guarantee right to truth for victims and Colombian society
(Guaqueta, 2007). According to the Peace Agreements:
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Truth Commission aims to fulfill three main objectives before the end of its mandate: (1) to
investigate and explain the armed conflict, and to promote its understanding emphasizing
its least known aspects, (2) to promote the recognition of individual and collective victims,
and the voluntary acknowledgment of responsibility, in support of non-repetition, and (3)
to promote tolerant, respectful, and democratic coexistence across the country’s territories
based on the dignity and rights of victims (Advocacy for Human Rights in the Americas,
2020, p. 1)

The main task of the Commission is to listen to the victims, withesses, and those
responsible for the armed conflict in all sectors, regions, and territories to obtain a
comprehensive account of the events and contexts than explain a half-century of war.
The Final Report will include historical, ethical, and social conclusions. It will be delivered
to the community, aiming to lay the foundations of non-repetition (Commission for the
Clarification of Truth, Coexistence and Non-repetition, 2018).

From the wording of its mandate, it is clear that the right to the truth within the
Commission framework includes the use of primary sources such as testimonials and
accounts of victims, perpetrators, and witnesses, as well as secondary sources such
as archives, academic documents, and national statistics, in addition to the voluntary
recognition of both individual and collective responsibilities, promoting the necessary
conditions for victims and armed groups to have equal opportunities to share their
stories. The truth obtained by the Commission will have a social and historical intent,
as it seeks to give an overview of the atrocities and the structures that motivated their
occurrence. It is also a comprehensive form of truth. It listens to all the actors involved in
the war evenly, from their different experiences, backgrounds, and involvement, being
particularly sensitive to and prioritizing the rights of the victims.

In addition, the Commission has defined “clarification” as it is commonly used in its
documents and reports. It means to shed light, to elucidate what is confusing or hidden.
The testimonies of the victims and of those who participated in the war will be able to
construct a complete description of what happened in the framework of the internal
armed conflict, contribute to eliminate the uncertainty of the victims, and will generate
a reflective analysis of the seriousness of what occurred, transforming this dark period
of Colombian society into a positive process of social reconciliation (Comisién de la
Verdad, 2018).

Given the extent of its mandate, the Commission will study the most significant
and relevant events of the warfare in eleven territories, actively collaborating with the
communities, organizations, and sectors involved in the war, especially those subjected
to historical patterns of violence or structural discrimination on grounds such as sex,
gender identity, race, national origin, religion, and socio-economic status. This includes
listening to individual victims, as well as to rural and black communities, resguardos
and cabildos, those exiled by the conflict in other countries, entrepreneurs, traders,
LGBTI people, and ex-combatants. In short, the commission is authorized to establish
participatory spaces to listen to victims and perpetrators, confront their stories, identify
common ground, and create scenarios for social reconciliation.
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To advance the protection of the right to truth, and given that the victims themselves
can provide concrete and detailed information about the causes and events that led
to the war, the Commission will collect all kinds of data such as collective testimonies,
biographical accounts, public forums, and the so-called meetings for the truth. The
latter is one of the most innovative aspects of this body; it is a tool to tell retrospective
stories about the past, present, and future, not only for the victims but also for public
institutions and the community. In short, truth-seeking entities, including the Colombian
Truth Commission:

(...) aim at the fulfiiment of the right to truth, which is enshrined in several international ins-
truments, notably the International Convention for the Protection of All Persons from Enfor-
ced Disappearance and the Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and
Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious
Violations of International Humanitarian Law. (Inter American Commissions in Human Rights,
2014, p. 5)

4.2 Special Jurisdiction for Peace (JEP)

The Special Jurisdiction for Peace is an autonomous judicial entity.

It has the tasks of investigating, elucidating, judging, and punishing serious human rights
violations, war crimes and crimes against humanity committed in the context of the armed
conflict up to December 1, 2016.

It is obligated to investigate and adjudicate cases involving ex-combatants of the FARC and
members of the Public Forces who have been prosecuted or linked to crimes related to the
armed conflict. It also investigates and adjudicates cases involving other non-military State
agents and third-party civilians who appear voluntarily. (Special Jurisdiction for Peace, 2019)

The JEP aims to engage with the community by organizing several events to explain
to the victims:

(i) its operation, (ii) the opportunities of participation in its proceedings, (iii) the procedure to
receive legal advice, and other topics. The JEP has also undertaken actions to be recognized
as a court that guarantees victims’ rights and that counters impunity for serious human rights
violations committed during Colombian armed conflict. (International Commission of Jurists,
2019, p. 7)

Like the Truth Commission, the Special Jurisdiction for Peace also has a victim-based
approach, allowing their effective involvement and giving them a voice, rebuilding and
transforming their social relations through access to justice (Special Jurisdiction for Peace,
2020). In this way, one of the primary purposes of its mandate is to effectively contribute
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to the construction of the truth, the bringing to justice of the armed conflict actors, the
satisfaction of victims’ rights, the achievement of material equality, and compliance with
the territorial, differential, and gender approach established in the Political Constitution
(Comisién Colombiana de Juristas, 2018).

The Special Jurisdiction recognizes the State’s international truth-seeking obligations,
including the observance and respect for the right to the truth with a human rights
approach. This understanding incorporates the duty of those who participated in the
armed confrontations to provide the whole truth, make reparations to the victims and
ensure mechanisms of non-recurrence. As a judicial instance, the truth will be the result
of a contentious process against those responsible for human rights violations in the
context of the armed conflict. This judicial truth considers a legally relevant dimension of
the facts and disputes through procedural guarantees of the parties involved. Although
judicial truth can be complemented with social truth, creating an intrinsic link of interaction
and not of exclusion between the two, it can sometimes be limited by being framed in
the determination of individual responsibility but not considering the clarifications of the
facts or the claim of historical truth.

4.3 The Unit for the Search of Persons Presumed Disappeared in the context and
because of the armed conflict (UBPD)

The UBPD (by its acronym in Spanish)

directs, coordinates, and contributes to the implementation of humanitarian actions to search
for and locate living persons presumed missing in the context and by reason of the armed
conflict, and in the case of death, where possible, the recovery, dignified identification, and
delivery of the remains. (Special Jurisdiction for Peace, 2019)

The Unit accesses information on victims of forced disappearance, recruitment,
kidnapping, and unlocated ex-combatants through institutional agreements. Due to
its humanitarian and extrajudicial nature, the information received by the UBPD on the
fate of people considered missing in the context of the war and its origin is entirely
confidential. It cannot be used as evidentiary material in judicial proceedings.

As indicated, the Search Unit for Disappeared Persons is permanently articulated
with the other two mechanisms of the SIVJRNR, seeking a comprehensive response to
the victims and society in general. Together with the Truth Commission, for instance,
they have established territorial cooperation agreements (Unit for the Search of Persons
Presumed Disappeared in the context and because of the armed conflict, 2021). Given
that the purpose of the entity is to determine the location of missing persons in the
context of the conflict, contributing to the recognition of reality, it can be concluded that
the truth-seeking process is humanitarian, not judicial.

So far, this paper has analyzed the core of the right to truth addressed by each
mechanism. Although they seek different forms of truth, when articulated, they constitute
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a “whole” truth that can generate complementary relationships needed for a proper
functioning. While the Truth Commission and the Unit for the Search of the Disappeared
focus on a social, historical, and humanitarian truth of all those facts, stories, and
experiences related to the war, the Special Jurisdiction for Peace focuses on the search
for a judicial truth according to the legal principles of due process.

However, among these bodies, other forms of assistance can also be found within
the system. For example, the Truth, Coexistence and Non-Repetition Commission,
the Special Jurisdiction for Peace, and the Unit for the Search for Persons Presumed
Disappeared in the context and because of the Armed Conflict have defined two
purposes of cooperative work to strengthen the fundamental nature of the SIVJRNR.
On the one hand, exchanging information between the three mechanisms and
receiving joint reports from victims and human rights organizations contributing to the
process of recognition, access to justice, and search for disappeared persons (Special
Jurisdiction for Peace, 2019,).

5. Final remarks. Complementary interaction of all forms of truth

The structure and mandate of the mechanisms analyzed indicate that truth, in all its
forms and contexts, produces an intrinsic relationship in the peace-building process in
the country. It is not a relationship of exclusion, but on the contrary, an operational link
obtained, on the one hand, from the victims’ statements, the facts that motivated the
violence, the territorial analysis of the regions where possible responses can be found,
and on the other, from the judicial procedures obtained through the processes carried
out by the Special Jurisdiction for Peace increasing the margin of legality and veracity
of such facts.

The SIVJRNR itself has confirmed this approach. The system has recently developed
a theory of “the whole truth,” understood as a conjunction of truths revealed through
its different mechanisms and measures. This is nourished by the judicial truth that
emerges in the judicial process about the circumstances of time, form, and place of
the victimizing events. Likewise, humanitarian truth makes it possible to know the
whereabouts of the people considered disappeared; finally, social truth is the critical
element for reconciliation arising from the tasks of the Truth Commission (Marin Lépez
& Romero Cristancho, 2019).

The complementarity relationship between these different concepts of truth goes
beyond the harmonious collaboration of these three mechanisms. Operating separately,
they may face considerable obstacles to shedding full light on the atrocities of war.
However, the limitations of each can be used to create bonds of cooperation. Thus, in
the Colombian case, these categories should not be seen as mutually exclusive. Their
interaction also strengthens the other pillars of transitional justice, ensuring justice for
the victims through judicial truth, reparations, and measures of non-repetition through
social and even humanitarian truth. Through this interaction, the truth-seeking process
for both victims and society fosters a reconciliatory dialogue based on tolerance and
human dignity. (Uprimmy & Saffon, 2006).
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While social truth can help identify the root causes of the conflict and examine
the role played by external and non-state actors in exacerbating and continuing the
armed confrontations, humanitarian truth can shed light on the fate of relatives and
missing persons in the context of the war, bringing definitive closure to the suffering
and uncertainty of the victims. Finally, judicial truth contributes to punishing and
prosecuting perpetrators, preventing impunity and establishing jurisprudence based
on the rule of law. That said, these forms of truth are mutually supportive, creating a
nexus of complementarity that counteracts cultures of denial, and generating spaces for
interaction between all those involved in the warfare.

6. Conclusions

The contexts in which the satisfaction of the right to the truth acquires greater relevance
are those in which society seeks to radically transform its social and political order due
to the transition from an armed conflict to a peacebuilding period. These situations
generally develop in transitional processes in which serious violations of international
human rights and international humanitarian law must be confronted. Therefore, public
spaces for the search of truth are essential, as it is an individual right of the victims and
a collective right of society. It is also the basis for the satisfaction of other rights and
guarantees: justice, reparation, and measures of non-repetition.

The Colombian case is an outstanding example of truth-seeking in post-conflict. The
experience of the peace process in the country has shown that the search for the truth
must go beyond legal processes and also focus on the collective constructions of a
historical memory that guarantees the equal participation of all those people who have
been stripped of their rights and freedoms by the war.

The reconstruction of the historical and collective truth, the possibility of resorting
to the narratives of the victims and society, and the humanitarian nature of the search
for the disappeared are relevant examples of how each of the three mechanisms that
compose the Comprehensive System contributes to the construction of an even greater
truth: the complete truth, which allows contextualizing the past of violence and abuse,
avoiding its repetition in the future. As the Constitutional Court has pointed out, this
imprescriptible and inalienable guarantee conferred on the victim, the family, and society
to know the motives and circumstances in which the violations were committed and, in
the case death or disappearance, the fate of the victim and the clarification of his or
her whereabouts must be promoted and implemented in the different scenarios where
transitional justice operates (Corte Constitucional de Colombia, 2019).

Truth-seeking mechanisms play a decisive role in post-conflict processes. Without
truth, justice is incomplete. Without truth, it is impossible to establish who is responsible
for human rights violations and infractions of international humanitarian law. Without
justice, there is no reparation, and without reparation, there is insufficient possibility of
preventing atrocities from occurring (Comisién Colombiana de Juristas, 2006).
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Lastly, “giventhatthe rightto truth in humanrights law is not tied to the precise wording of
particular treaties, it is particularly suited to judicial collaboration or trans-judicial dialogue”
(Sweeney, 2018, p. 363). The participation of all war-related parties is also essential. The
victims, State, and society must come together to generate spaces to search for the truth;
this can prevent, rather than jeopardize, the protection of human rights.
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Resumen

Esta investigacion pretende analizar el impacto que la globalizacion capitalista
y la sociedad consumista ejercen sobre el medio ambiente sano, teniendo en
cuenta que la apropiacion indiscriminada de los recursos naturales agrava la crisis
ambiental y civilizatoria y pone en riesgo el mantenimiento de los ecosistemas. El
tema es relevante porque la discusion sobre la actual crisis ambiental es necesaria
para estudiar la proteccion que debe darse para conseguir un medio ambiente
sano, garante de una calidad de vida saludable. La hipdtesis busca verificar como la
sociedad consumista podria conformar valores que permitan la construccién de una
ética para el desarrollo sostenible. Recurriendo al método hipotético-inductivo y de
la investigacion bibliografica y documental, se destaca la posibilidad de construccion
de una ética para que la sostenibilidad que sea efectiva y que perciba el medio
ambiente sano como integridad, pero solo a través de una ruptura con la sociedad
consumista y con el paradigma de las grandes corporaciones.

Palabras clave: sociedad consumista, globalizacion capitalista, medio ambiente sano,
ética del desarrollo sostenible, derechos fundamentales.
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Abstract

This research intends to analyze the impact that capitalist globalization and the
consumerist society have on the healthy environment, considering that the indiscriminate
appropriation of natural resources aggravates the environmental crisis and civilization
and puts at risk the maintenance of ecosystems. The topic is relevant because the
discussion about the current environmental crisis is necessary to study the protection
that must be given to achieve a healthy environment, guaranteeing a healthy quality
of life. The hypothesis seeks to verify how the consumerist society could conform
values that allow the construction of an ethics for sustainable development. Using the
hypothetical-inductive method and the bibliographic and documentary research, we
highlight the possibility of building an ethics so that sustainability is effective and that
it perceives the healthy environment as integrity, but only through a rupture with the
consumerist society and with the paradigm of major corporations.

Keywords: Consumerist society, capitalist globalization, healthy environment, ethics
of sustainable development, fundamental rights.

1. Introduccién

El objetivo general de esta investigacion es indagar sobre la importancia de construir una
ética centrada en la sostenibilidad, de manera que sea posible una racionalidad ambiental
en la que se dignifiquen tanto los seres humanos como los no humanos. Especificamente,
se analizard criticamente el capitalismo neoliberal, que ha influido en los discursos
y acciones sobre la preservacién del medio ambiente y el crecimiento econémico, ha
sobrevalorado el consumo y ha provocado una crisis ambiental, civilizatoria y ética.

La eleccién del tema se justifica por su actualidad y relevancia tedrica y practica, ya
que la explotacion desenfrenada de los recursos naturales, sustentada en la racionalidad
econdmica, tecnoldgicay cientifica, que sirve para satisfacer los deseos de una sociedad
centrada en el consumo y alimentar el afan de lucro y la acumulacién de capital en la
era de las grandes corporaciones, genera riesgo de colapso ambiental y hace necesario
repensar el mundo, so pena del deterioro de la vida en la Tierra.

En este sentido, el articulo se basa en la siguiente pregunta problematica: jla sociedad
centrada en el consumo configura valores que permiten la construccién de una ética
para la sostenibilidad?

Elarticulo esta organizado en cuatro partes. La primera es una introduccién;la segunda
tratara sobre la globalizacién y las fases por las que ha pasado la sociedad de consumo
capitalista, para luego conceptualizar el consumismo y tratar los dafios que este modelo
impone al medio ambiente. La tercera parte abordara la crisis ambiental y trabajara los
conceptos de ecodesarrollo, crecimiento sostenible y desarrollo sustentable, y se tratara
el nuevo constitucionalismo latinoamericano desde la perspectiva del derecho al medio
ambiente. Por ultimo, se abordara el tema de la ética, la gobernanza y la sustentabilidad,
y se hacen las consideraciones finales.
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El método es el hipotético-inductivo, ya que, con el andlisis de la informacidén existente,
se destacé laimportancia de la construccién de una ética para la sostenibilidad, partiendo
del analisis critico de la sociedad centrada en el consumo y de la crisis ambiental y
civilizatoria, con el planteamiento de categorias consideradas fundamentales para el
desarrollo del tema.

El tipo de investigacién fue tedrico y bibliogréafico, que aportd las bases tedricas y
doctrinales a partir de libros y textos de autores de referencia. También se llevé a cabo
una investigacion documental, basada en tratados internacionales, compromisos éticos
y legislacién. Mientras que el marco bibliografico aprovecha la base de los autores
sobre un tema, el documental articula materiales que aun no han recibido el debido
tratamiento analitico.

A través de procedimientos técnicos cualitativos, criticos, interpretativos, historicos
y tedricos, se desarrollé un andlisis mas profundo del tema en cuestion, buscando
interpretar los datos expuestos, especialmente en lo que se refiere a la influencia de la
racionalidad econdémica y cientifica en la estructuracién de una sociedad centrada en
el consumo y cémo estas dificultan la construccion de una ética para la sostenibilidad.

2. Globalizacién, sociedad consumista y medio ambiente sano

En las Ultimas décadas, la intervencion humana en los entornos naturales se ha vuelto
cada vez mas intensa y depredadora debido a las “necesidades” impuestas por la era de
las grandes corporaciones. Ya con el advenimiento de la Revoluciéon francesa en 1789
se establecen los hilos de una nueva organizacién politica y social y, posteriormente,
con la Revolucién Industrial comienza a intensificarse la degradaciéon ambiental, porque
se fortalece un proceso de mecanizacién de la produccién que utiliza como fuentes de
energia el carbodn, el petréleoy el gas natural, que son combustibles fésiles, generadores
de contaminacién. Dice Amaral (2017) que “En la época de la Revolucién Industrial, el
medio ambiente se limitaba a ser una mera fuente de energia, considerandose una fuente
inagotable de materia prima, que abastecia a las industrias y suplia las necesidades
humanas”. (Amaral, 2017, p. 59).

Hoy vivimos en un mundo interconectado, en constante comercializaciéon de
bienes, insumos, promesas; la informacién circula en tiempo real, intensificada por las
tecnologias que han dado una nueva cara a las relaciones interpersonales, comerciales,
diplomaticas. La vida ha traspasado las fronteras nacionales y se ha producido un
crecimiento, en progresion geométrica, de las economias capitalistas de mercado, que
han colonizado el mundo, traduciéndose en el fendmeno de la globalizacion.

Bauman (1999) hace notar que en el mundo globalizado

Los centros de produccién de significados y valores son ahora extraterritoriales y estdn
emancipados de las limitaciones locales, lo que no se aplica, sin embargo, a la condicién
humana, a la que estos valores y significados deben informar y dar sentido. (p. 7)
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Se configura asi una sociedad capitalista globalizada, cuya preocupacion primordial
es el beneficio y la capacidad de produccion y consumo; una légica que se construye
y sostiene sobre los paradigmas dominantes de la racionalidad econémica, cientifica y
tecnoldgica.

En este sentido, Leff (2009) apunta que:

La racionalidad econdmica que se establece en el mundo como nucleo duro de la Moderni-
dad se expresa en un modo de produccion basado en el consumo destructivo que degrada
el orden ecoldgico del planeta Tierra y socava sus propias condiciones de sostenibilidad.
(p. 27)

En esta sociedad, el papel principal del individuo es el de consumidor, siendo
clasificado, valorado o devaluado en funcién de su capacidad para adquirir bienes y
servicios, es decir, de su capacidad para hacer girar la rueda del mercado.

Desde el estallido del capitalismo hasta la época contempordnea el consumo ha ido
adquiriendo nuevos matices y una creciente relevancia. El capitalismo de consumo ha
pasado por fases (cada vez mas efimeras) como la sociedad de consumo de masas, la
sociedad de hiperconsumo hasta llegar a la sociedad centrada en el consumo.

El término “sociedad de consumo” se acuiid en la década de 1920, pero solo gand
importancia entre 1950 y 1960. Esta sociedad de consumo de masas surge gracias
al modelo tayloriano-fordista de organizacion de la produccién, marcado por la
especializacién, la estandarizacion, la repetitividad y el aumento de los volumenes de
produccion (Lipovetsky, 2007).

En los afios 90, las nuevas aspiraciones del modelo consumista (con mayor atencion
a los precios, disminucion de la impulsividad para las compras, nueva relaciéon con las
cosas) Y la revolucién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién sugieren un
cambio de paradigma del capitalismo de consumo al capitalismo de la informacion, que
no significa, sin embargo, una ruptura con la sociedad de consumo, sino, al contrario, una
nueva configuracion de la era del consumo de masas, que funciona por hiperconsumo y
no por “desconsumo” (Lipovetsky, 2007).

(...) No veo un término mas adecuado que el de hiperconsumo para dar cuenta de una épo-
ca en la que el gasto ya no tiene como motor el desafio, la diferencia, los enfrentamientos
simbdlicos entre los hombres. Cuando las luchas por la competencia dejan de ser la piedra
angular de las adquisiciones mercantiles, comienza la civilizacién del hiperconsumo, ese
imperio en el que nunca se pone el sol de la mercancia y el individualismo extremo. (Lipo-
vetsky, 2007, pp. 42-43)

Para Lipovetsky (2007) parece claro que en la fase de hiperconsumo, la
mercantilizacion sigue una Iégica desinstitucionalizada, subjetiva y emocional; el acto de
comprar adquiere mas el propdsito de asegurar las satisfacciones afectivas, imaginarias
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y sensoriales individuales (busqueda de la felicidad privada) que el de funcionar como
simbolo de estatus. “El amor por lo nuevo ya no se sustenta tanto en las pasiones
conformistas como en los apetitos vivenciales de los sujetos” (Lipovetsky, 2007, p. 44).

Asimismo, Bauman (2008) afirma que la modernidad configura una sociedad de
consumo, cuyas acciones se rigen por las leyes del mercado, resumidas en tres reglas:
(1) el destino final de una mercancia es ser consumida; (2) lo que mueve al consumidor
a comprar es la promesa de satisfaccion de sus deseos, y (3) cuanto estd dispuesto
a pagar el consumidor depende de la credibilidad en la capacidad del producto para
satisfacer las promesas y deseos.

Ademas, continlda Bauman (2008), la fuerza que el mercado de consumo ejerce sobre
los individuos es tal que las relaciones humanas asumen el mismo patrén de relaciones
sujeto-consumidor y objeto- consumidor. “En la sociedad de consumo, nadie puede
convertirse en sujeto sin convertirse primero en mercancia, y nadie puede mantener su
subjetividad segura sin reanimar, resucitar y recargar perpetuamente las capacidades
esperadas y requeridas de una mercancia vendible” (Bauman, 2008, p. 10).

En el ciclo sujeto-objeto establecido por esta sociedad, las transiciones son rapidas y
las relaciones efimeras. Ademas, una preocupacion que no pertenece a esta sociedad
es la de la durabilidad, que, de hecho, estd devaluada. “Entre las formas en que el
consumidor se enfrenta a la insatisfaccion, la principal es descartar los objetos que la
provocan” (Bauman, 2008, p. 14).

Vemos que el consumo adquiere una funcion afectiva y existencial. Las necesidades
afectivas buscan ser satisfechas por la adquisicién de bienes que causan satisfaccién
momentanea o por su eliminacién y el concepto de “necesidad” adquiere un significado
distorsionado. Aqui, el consumo converge en el consumismo que, segun Bauman (2008),
es un atributo de la sociedad.

En otra vuelta de tuerca, en opiniéon de Koppe-Pereira et al. (2016), la sociedad
hiperconsumista dio paso a una sociedad centrada en el consumo. En esta sociedad, el
consumo asume un papel central y determinante en la vida de los individuos.

De este modo, el consumo se convierte en el elemento principal de las actividades huma-
nas, desplazando el ser para tener y, posteriormente, para aparecer. Asi, el consumo se
convierte en el centro de la sociedad contemporanea, donde el consumidor buscara todas
las posibilidades de su nueva razén de vivir. Consumir es existir. (Koppe-Pereira et al., 2016,
p. 267)

En esta etapa, insisten Koppe-Pereira et al. (2016), la realizacion del ser humano esté
intrinsecamente relacionada con su capacidad de consumo. El consumo se convierte,
por lo tanto, en el gestor de las acciones y las relaciones y en la guia en la toma de
decisiones, incluso politicas y sociales, por lo que las cuestiones socioambientales
son vistas como “detalles”, como problemas que no requieren atencién inmediata. “La
modernidad (...) fortalecié a las grandes corporaciones y al capital, provocando que el
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individuo se volviera débil y vulnerable frente al marco centrado en el consumo que se
cred” (Koppe Pereira et al., 2016, p. 268).

Los hombres se convierten en rehenes de las grandes corporaciones, que imponen las
reglas del juego, adiestrando a los individuos en el deseo, pero mas que eso, en la necesidad
de comprar, porque consumir es parte de sus identidades (Koppe-Pereira et al., 2016).

En este contexto, en el que el consumo adquiere protagonismo en la vida y en
las propias relaciones humanas, las personas y los objetos adquieren una nueva
caracteristica: el potencial de quedar obsoletos y ser desechados. Esta cultura de usar
y tirar sobrecarga los ecosistemas, ya que ademas de apropiarse de la naturaleza para
la explotacién de sus riquezas y la produccién de objetos para abastecer el mercado
de consumo, también tiene que intentar absorber la enorme cantidad de residuos
producidos diariamente por el consumo exacerbado.

Después del consumo, los envases (que se producen en cantidades cada vez mayores)
se convierten en residuos soélidos. Asi, el posconsumo necesita atencién, a través de la
concientizacién de los problemas ambientales causados por el exceso de residuos; por
la disposicién adecuada y la orientacién para la reutilizacién o el reciclaje; el ahorro de
recursos naturales y la fundamentacién de la implementacién de politicas publicas para
la gestion de residuos y la creaciéon de una logistica (Ribeiro y Oliveira, 2016).

Ademas, no hay preocupacion por la insercion en el mercado de productos
biodegradables (estos representan la minoria en las estanterias de los hipermercados
y grandes almacenes), la mayoria de los envases son de plastico (un producto derivado
del petréleo que tarda décadas en descomponerse), intensificando el proceso de
degradacién del medio ambiente.

Frente a este proceso de evolucién de la sociedad, se advierte que las mayores transfor-
maciones que ocurren en la naturaleza estan impregnadas por la accién del hombre, que
a lo largo de los afios ha ido degradando el planeta de forma espantosa. (Calgaro y Pilau
Sobrinho, 2020, p. 160)

Asimismo, la sociedad capitalista, paraddjicamente, busca el beneficio, generando
una estrecha pobreza. Es lo que se puede llamar la privatizacion de los beneficios y
la socializacién de las pérdidas, ya que la riqueza, en esta sociedad centrada en el
consumo, se distribuye estrictamente en manos de unos pocos, mientras que los riesgos
socioambientales se imponen a un gran numero de personas oprimidas y marginadas.

También hay una distorsién de la ciudadania, que se configura por el poder adquisitivo:
si el individuo tiene capacidad econdémica para consumir, entonces es un ciudadano
capaz de participar e interferir en las decisiones sociales del Estado.

El Estado, por su parte, se muestra inerte y sumiso ante las grandes empresas
multinacionales y se conforma con las regalias de la explotacion de sus recursos
naturales, guardando silencio sobre la explotacion de su pueblo.
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Ademas, como la globalizacién es un fendmeno mundial, su expansion, colonizacién
y riqueza se producen con la creacion e intensificacion de las desigualdades. En este
sentido, Leff (2009) sefala que:

(...) la desigualdad entre los paises ricos y pobres no surge solo de una divisién desigual de
la riqueza que se explicaria —y justificaria— por el atraso tecnoldgico y la inadecuada relacién
de los factores productivos de los paises del Sur con las caracteristicas de los estandares
tecnolégicos generados por los paises del Norte. Las diferencias en el nivel de desarrollo
entre las naciones son el resultado de la transferencia de riqueza, generada a través de la
sobreexplotacién de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo —especialmente de las
poblaciones campesinas y de los pueblos indigenas— de los paises dominados a los paises
dominantes. (p. 28).

El extractivismo depredador, que los paises desarrollados imponen a los recursos
naturales y humanos de los paises en desarrollo, genera graves consecuencias
sociales y medioambientales, con dafios a los ecosistemas, que tienen recursos finitos
y una capacidad de regeneracién mas lenta que el proceso de explotacion, y a las
poblaciones. Este proceso de apropiacion dominante provoca, como ya se ha dicho,
un retraso en el desarrollo de los paises explotados, porque provoca una pérdida de
capacidad productiva, al romper los mecanismos ecoldgicos y culturales (Leff, 2009).

El gran problema parece ser un circulo vicioso, ya que la pobreza engendra la degradacion
del medio ambiente y la degradacion del medio ambiente engendra la pobreza.

3. De lacrisis civilizatoria y medioambiental a la necesidad de (re)pensar el
mundo

Todo este ciclo de producciéon, consumo y eliminacion ejerce presion sobre el medio
ambiente y provoca riesgos, lo que demuestra que esindispensable protegery preservar
la biota.

Histéricamente, las décadas de los 60 y 70 vieron el estallido de una crisis ambiental
y civilizatoria derivada de la degradacion del medio ambiente, que persiste y se
intensifica hasta nuestros dias. Durante este periodo, comenzo a surgir la necesidad de
una preocupacion mundial por el medio ambiente como forma de preservar el derecho
a la vida misma.

La concienciaciéon medio ambiental surgio tras la publicacion de la obra Primavera
silenciosa, de la escritora norteamericana Rachel Carson, a través de la cual denunciaba
los impactos negativos que el uso del pesticida DDT —dicloro-difenil-tricloroetano—
causaba en los animales, especialmente en las aves, y podia llegar a los humanos y
provocar enfermedades (Ribeiro y Oliveira, 2016, p. 25).

La crisis ambiental desencadena un cuestionamiento sobre la racionalidad y los
paradigmas tedricos que fundamentaron el crecimiento econémico en detrimento de la
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naturaleza. En este contexto, se ha iniciado un debate tedrico y politico con el objetivo
de repensar la relacion que se establece entre la naturaleza y los procesos econémicos,
que absorberian las “externalidades socioambientales” (Leff, 2001).

En vista de ello, en 1972 tuvo lugar en Estocolmo la “Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano”, enla que se hizo una advertencia internacional
sobre los riesgos que la excesiva degradacion traia para el ser humano y se publico la
Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. “La Conferencia encarga
a los gobiernos y a los pueblos que unan sus esfuerzos para preservar y mejorar el
medio ambiente humano en beneficio del hombre y de su posteridad” (Organizagao
Das Nacdes Unidas, 1972).

En este contexto, el secretario general adjunto de las Naciones Unidas, Maurice
Strong, propuso en 1973 el concepto de “ecodesarrollo”, consistente en una tercera
via entre la idea de crecimiento cero y las pretensiones desarrollistas de los paises
subdesarrollados (Fernandez, 2011). Afios antes, Leff (2001) habia advertido que “(...) las
propias estrategias de resistencia al cambio en el orden econémico han ido disolviendo
el potencial critico y transformador de las practicas de ecodesarrollo” (p. 18).

Ademas, en los afios 80 una crisis de la deuda (marcada por procesos de inflacion y
recesion) asolé a los paises del tercer mundo, especialmente en América Latina. A partir
de ahi comenzd, segun Leff (2001), una busqueda feroz del crecimiento econdémico,
configurando programas neoliberales y para justificar el crecimiento econdmico
basado en la apropiacién de la naturaleza, el poder dominante, sostenido por la
fuerza hegemodnica homogeneizadora de la globalizacién, desarrollé una ideologia
del crecimiento sostenible, cuyo discurso defendia que los propios mecanismos del
mercado serian capaces de gestionar las contradicciones entre crecimiento y medio
ambiente. “El discurso de la sostenibilidad instaura un simulacro que, al negar los limites
del crecimiento, acelera la carrera desenfrenada del proceso econémico hacia la muerte
entrépica”. (Leff, 2001, p. 23).

En otro lugar, Leff (2009) afirma que vivimos un modelo de desarrollo econdmico que
pretende internalizar la “dimensidén” ambiental en los instrumentos de planificacion y los
costes ecoldgicos, pero apenas incorpora los principios de sostenibilidad.

Siguiendo la cronologia histérica, en 1987 se publicé el Informe Brundtland,
denominado “Nuestro Futuro Comun”, de la Comision Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo, que adopta un concepto de desarrollo sostenible, que consigna que las
necesidades de las generaciones presentes deben ser satisfechas sin comprometer
a las futuras. Freitas (2019) advierte que, aunque el informe ha supuesto un notable
avance, hay que “afinar y actualizar el concepto para establecer que las necesidades
satisfechas no sean las artificiales, fabricadas o hiperinfladas por el consumismo en
cascada” (Freitas, 2019, p. 51).

Tras la elaboracién de este informe, en 1992 se celebrd en Rio de Janeiro la “Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo”, que pasé a denominarse
RIO-92 o ECO-92, cuando se aprobaron la Declaracién de Rio y la Agenda 21.
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La “Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo” consolida un
compromiso ético global en sus 27 principios, cuyo trasfondo es la idea del desarrollo
sostenible. El primer principio dice que “El ser humano es el centro de las preocupaciones
por el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida sana y productiva en armonia
con la naturaleza.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1992).

Se observa que la Declaracion de Rio adopta una vision antropocéntrica de la
preservacion del medio ambiente, ya que sitla al hombre en el centro, al afirmar que los
ecosistemas deben preservarse en funcion del ser humano. Sin embargo, la naturaleza
debe tener un fin en si misma.

La “Agenda 21", por su parte, es un instrumento no vinculante, firmado por 179 paises,
que representa un compromiso politico internacional en materia de cooperacién
al desarrollo y al medio ambiente. El documento estd organizado en 4 secciones y
40 capitulos, que contienen areas programaticas descritas en términos de bases
de accién, objetivos, actividades y medios de ejecucion. La “Agenda 21” establece
objetivos globales para lograr un desarrollo sostenible (Organizacién de las Naciones
Unidas, 1992).

Posteriormente, en 1997, varios paises se reunieron en Kioto para la “Convenciéon de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, formulando un acuerdo firmado por
84 paises, que se conocié como el “Protocolo de Kioto”, en el que se establecieron
objetivos de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero a diferentes
niveles para los paises firmantes. Este tratado no tuvo una gran adhesién y algunos
paises renunciaron a su cumplimiento, como Estados Unidos, que justificé que la
aplicaciéon de los objetivos comprometeria su desarrollo econémico (Organizacién de
las Naciones Unidas, 1997).

Esta demostrado que el deseo capitalista de crecimiento ilimitado gobierna el mundo,
representando la prioridad de las grandes empresas y los gobiernos de todo el mundo.
La comunidad internacional sigue mostrando preocupacion por el medio ambiente
(pero pocos actores sociales estan dispuestos a renunciar a su riqueza y al modo de
vida capitalista).

Durante la “Cumbre del Milenio”, la Organizacién de las Naciones Unidas, analizando
los problemas del mundo, elabord, junto con los lideres de 190 paises, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, siendo el objetivo de Calidad de vida y respeto al medio
ambiente (Organizacion de las Naciones Unidas, 2000).

Ademas, diez afios después de la ECO-92, se celebré en Johannesburgo una nueva
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
que se conocio como RIO+10, con el objetivo de revisar los objetivos de la Agenda
21y tratar temas como la pobreza y la conciliacion del desarrollo de la sociedad con
la preservacion del medio ambiente para las generaciones futuras. Sin embargo, los
debates de Johannesburgo se consideraron frustrantes, principalmente por los escasos
resultados practicos debidos a los nuevos conflictos entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo (Organizacién de Naciones unidas, 2002).
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En 2012, de nuevo en Rio de Janeiro, tuvo lugar la RIO+20, cuyo eje principal fue “la
economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza
y el marco institucional para el desarrollo sostenible” (Organizacion de las Naciones
Unidas y CEPAL, 2010, p. 3), y cuyo objetivo fue la renovacion del compromiso entre las
naciones para el desarrollo sostenible (RIO+20 Comité Nacional de Organizagao, 2012).

Se han firmado otros acuerdos internacionales y compromisos éticos (sin efecto
vinculante), globales o regionales, lo que sin duda supone un avance en la preocupacion
por el medio ambiente, pero sigue faltando eficacia. La sostenibilidad se sigue tratando
en términos mucho mas econémicos y humanos que medioambientales.

Por otro lado, la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988 se
inscribe en un movimiento constitucionalista que se ha denominado “constitucionalismo
latinoamericano” (Assembléia Nacional Constituinte, 1988). El constituyente original
inserté en el texto de la Constitucion Federal de 1988, en su articulo 2253, el derecho a un
medio ambiente ecolégicamente equilibrado, que se configura como un derecho difusoy
fundamental de la tercera dimensién, ademds de estar vinculado a los derechos a la vida,
a la dignidad de la persona humana, en sus dimensiones individual y social (Sarlet, 2012).

Asi, la promociéon y preservacién del medio ambiente ecolégicamente equilibrado
requiere la accién conjunta del poder publico y de la comunidad, ya que este bien es
tanto un derecho como un deber del que depende la perpetuacién de la vida en la Tierra.

Aunque la Constitucién federal ha reservado un capitulo especifico para tratar el
medio ambiente, adopta claramente una visidon antropocéntrica cuando afirma que el
medio ambiente es un bien de uso comun para las personas.

Asi, en el contexto del nuevo constitucionalismo latinoamericano surgen también las
constituciones de Bolivia y Ecuador, basadas en la idea de un Estado plurinacional y en
la construccion del sumak kawsay, de la vida en plenitud. Estos Estados han adoptado
en sus normas fundamentales un nuevo paradigma: el Estado del buen vivir, a través
del cual se intenta romper con el modelo explotador difundido por la Idégica capitalista.
Parte de la idea de una vida en armonia con la naturaleza y en el respeto a la diversidad
de su gente (Ribeiro Brasil, 2019).

En este sentido, la Constitucién ecuatoriana reconocié a la naturaleza como sujeto
despersonalizado de derechos, estableciendo los derechos que le corresponden al
medio ambiente; de igual manera la legislacion infraconstitucional de Bolivia contempla
los derechos de la Madre Tierra (Ribeiro Brasil, 2019).

En un balance de los diez afios de la Constitucién ecuatoriana, Alberto Acosta (citado
en Emerique y Ribeiro, 2018) en una entrevista concedida el 18 de octubre de 2018,
relata que si bien el nuevo texto constitucional ha representado un avance innegable,
propiciando incluso numerosos debates sobre los derechos reconocidos en su cuerpo

* Articulo 225. Toda persona tiene derecho al medio ambiente ecolégicamente equilibrado, bien de uso comun del
pueblo y esencial a una sana calidad de vida, imponiendo al Poder Publico y a la comunidad el deber de defenderlo
y conservarlo para las generaciones presentes y futuras.
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(especialmente sobre los derechos de la naturaleza y el buen vivir) en el ambito
internacional existe una violacién sistémica de lo preceptuado, incluso con la edicién
de leyes que limitaron derechos constitucionales.

Asi,aunquelasostenibilidad estéalaordendeldia,incluyendolainserciénde principios
y normas orientadas a la preservacion del medio ambiente y de las comunidades en los
ordenamientos juridicos de varios paises, sigue existiendo una manipulaciéon econémica
de las relaciones socioambientales que se justifican y apoyan en los paradigmas de la
racionalidad econémica y tecnocientifica. El cambio hacia una racionalidad que respete
los principios de la sostenibilidad es gradual, pero la vida en el planeta puede colapsar
sin una ruptura ética con el consumismo y la era de las grandes corporaciones para un
replanteamiento ecoldgico y social.

4. Construir una ética para el desarrollo sostenible

La crisis medioambiental es, en primer lugar, una crisis ética, reforzada por la negligencia
de una sociedad que no ve a los seres humanos como semejantes, sino simplemente
como consumidores (volviéndose invisibles cuando no tienen la capacidad de consumir)
y que ve a la naturaleza como una fuente inagotable de materia prima u objeto de
consumo Unicamente.

Ademas, segun Leff (2001), todo sistema econdmico y politico se construye sobre
supuestos éticos. Asi, se consolidé la racionalidad econémica, basada en teorias y
supuestos morales, que llevé a la consolidacion de las doctrinas econdmicas, generando
una carrera desenfrenada de las fuerzas productivas para la acumulacion de capital,
pero sin considerar las condiciones ecoldgicas para el mantenimiento de la vida en el
planeta, generando una intensa degradacion no solo en el medio natural, sino también
en el medio social y cultural.

Se ha construido un orden internacional en torno al principio de la igualdad de los derechos
individuales, del ahorro y del trabajo, del beneficio y de la acumulacién, del progreso y de la
eficacia, lo que ha conducido a la concentracién del poder econémico y politico, a la homo-
geneizacién de los modelos de produccion, de los modos de consumo y de los estilos de
vida. Esto ha desestabilizado los equilibrios ecoldgicos, desarraigado los sistemas culturales
y disipado el sentido de la vida humana. La busqueda de estatus, beneficio, prestigio, poder,
ha sustituido a los valores tradicionales: el sentido de arraigo, equilibrio, pertenencia, cohe-
sién social, cooperacion, convivencia y solidaridad. (Leff, 2001, p. 84).

Todo el orden capitalista globalizado se basa en valores y principios éticos que han
conducido y conformado una sociedad centrada en el consumo y que, en consecuencia,
han generado un desequilibrio socioambiental, ya que la I6gica del tener haciendo uso
de los recursos naturales, vistos como infinitos, no es sostenible.

Como ya se ha demostrado, el sistema capitalista neoliberal, en un intento de
justificarse y mantener su proceso de explotacién depredadora, adopta un concepto
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restringido de sostenibilidad y limita la propia nocidon de justicia intergeneracional y
dignidad humana.

Dada la naturaleza sistémica de la destruccion ecolégica y la persistencia de fuerzas insos-
tenibles, aun podemos creer en la capacidad de la humanidad en general para aprender,
pero no podemos confiar en las instituciones empresariales y gubernamentales en su forma
actual. El nuevo estado de fuerzas —personas e ideas dentro y fuera de estas instituciones—
debe estar guiado por un fuerte sentido de la ética. (Bosselmann, 2015, p. 223)

Es necesario, por tanto, un replanteamiento ético para lograr una sostenibilidad
efectiva, basada en una “racionalidad ambiental™. A pesar de la existencia de
compromisos éticos internacionales, firmados entre naciones soberanas, o incluso
formulados por individuos libres de caracter politico-diplomatico, se sigue degradando
el medio ambiente, apropidndose de la naturaleza, con base en el paradigma de las
grandes corporaciones.

La cosificacion del mundo y la propia mercantilizacién de los seres humanos en un
universo de consumidores han alejado a los individuos de la realidad socioambiental. El
hombre no puede percibirse a si mismo como parte del complejo ambiental, porque ha
sido enmarcado y entrenado por las riendas del sistema capitalista neoliberal.

Como se ha visto, a partir del Informe Brundtland y, sobre todo, de la ECO-92, se han
elaborado discursos y politicas sobre el desarrollo sostenible que pretenden configurar
una ética del desarrollo sostenible; sin embargo, los enunciados configurados no
constituyen principios universales capaces de reconfigurar la racionalidad cultural
global (Leff, 2006, pp. 266-267).

Para hablar de la construccién de una ética ambiental capaz de movilizar y dirigir los
esfuerzos hacia la preservacién de la biota es necesario percibir el medio ambiente
como una integridad. En este sentido, el principio de integridad ecoldgica se configura a
partir de un “sistema” que incluye el equilibrio ecolégico y la naturaleza en su conjunto,
con el objetivo de garantizar la proteccion de la vida y la dignidad humana y no humana,
a partir de la proteccién y preservaciéon de los ecosistemas en todo el mundo (Sarlet y
Fensterseifer, 2020).

La Carta dela Tierra es unainiciativa, cuya semilla fue plantada durante la Conferencia
Eco-92 de 1992 en Rio de Janeiro, basada en la aparicién de una ruptura con algunos
“paradigmas ecocidas”® que siguen predicando el crecimiento por el crecimiento y en
la necesidad de una cooperacién internacional efectiva y libre de las cadenas de las
grandes corporaciones.

En el afio 2000, la comunidad mundial, tras un proceso de consulta internacional
sin precedentes (con todos los pueblos de la tierra), que durdé mas de 8 afios, firmdé un
compromiso ético a través de los principios fundamentales establecidos en la Carta

4 Expresién acufiada por Enrique Leff.

> Expresion acufiada por Juarez Freitas.
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de la Tierra en Accion. La carta es un instrumento internacional de referencia para
que la comunidad planetaria tome decisiones éticas que sean social y ambientalmente
sostenibles. En su predmbulo, la Carta de la Tierra hace hincapié en la necesidad de
que los pueblos de la tierra se responsabilicen unos de otros, de la comunidad de la
vida y de las generaciones futuras, fomentando la unidad para la promociéon de una
sociedad global sostenible. Para ello, establece como macroprincipios: (1) el respeto
y cuidado de la comunidad de la vida; (2) la integridad ecolégica; (3) la justicia social y
econdmica, y (4) democracia, no violencia y paz (A Carta Da Terra Em Acdo. A Iniciativa
Da Carta Da Terra — Brasil, s.f))

No obstante, para que la Carta de la Tierra no se convirtiera en un documento inocuo,
desprovisto de valor practico, en 2005 se inicié el movimiento “Carta de la Tierra en
Accién”, coordinado por el Consejo de la Iniciativa de la Carta de la Tierra:

La misién de la Iniciativa de la Carta de la Tierra es promover la transicién hacia formas de
vida sostenibles y una sociedad global basada en un modelo ético compartido, que incluye
el respeto y el cuidado de la comunidad de la vida, la integridad ecoldgica, la democracia y
una cultura de paz [traduccién de los autores]. (Earth Charter, s.f)

Segun se desprende de la pagina web oficial de la Carta de la Tierra en Brasil,
el Movimiento de la Carta de la Tierra en Accién presupone la “accién consciente,
espontanea, natural y organica de millones de personas en todo el mundo”, no
dependiendo, por tanto, de grandes estructuras, “representantes oficiales”, altas
inversiones financieras. La difusion de la Carta de la Tierra y su uso se basa en la
concienciacion individual y la difusion mediante el ejemplo y la cooperacioén (A Carta Da
Terra Em Acao. A Iniciativa Da Carta Da Terra — Brasil, s.f)

La Carta de la Tierra, si bien refleja el concepto de desarrollo sostenible en tres pilares
de equidad ambiental, social y econémica (de manera similar a la Declaracién de Rio y
la Declaracion de Johannesburgo), introduce un nuevo elemento esencial (y de manera
inédita), a saber, la responsabilidad ante la gran comunidad de la vida. “La Carta de la
Tierra es decididamente inclusiva. Se refiere a que los ciudadanos, la sociedad civil,
las empresas, las naciones y los gobiernos tienen que trabajar juntos (...)” (Bosselmann,
2015, p. 224).

De acuerdo con Bosselmann (2015), la Carta de la Tierra por si sola no puede cambiar
el mundo, pero puede inspirar a las personas y a las comunidades a cambiar el mundo.
Para ello, la consolidacion de la sostenibilidad exige la existencia de una sinergia entre
ética, derecho y gobernanza. Ademas, para fundamentar una gobernanza para la
sostenibilidad, en los procesos de toma de decisiones es necesario cuestionar co6mo
ese acto o hecho influird en toda la comunidad terrestre (teniendo en cuenta a los seres
humanos y no humanos(Bosselmann, 2015).

Por otra parte, para la efectividad de la sostenibilidad, el desarrollo econémico debe
tener menos valor (lo cual es complejo dentro de un sistema regido por la racionalidad
econdémica). Segun Freitas (2019):
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Una cosa parece practicamente incontestable en todas partes: la adiccidon mental de crecer
por crecer, a cualquier precio, no se superard sin los dolores de la abstinencia. De hecho,
la sociedad tendrd, en algin momento, que desintoxicarse de los habitos corrosivos y re-
equilibrar el ecosistema en el que vive. La innovacién, en este contexto, solo tiene sentido si
promueve los objetivos de sostenibilidad (pp. 28-29).

No significa dejar de apropiarse de los frutos, en sentido amplio, que da la tierra,
sino que se trata de no utilizar los recursos de forma depredadora, para alimentar falsas
necesidades, creadas por la falta de humanidad y el excesivo consumismo.

En un mundo dominado por el mercado, los sujetos parecen haber perdido su
subjetividad, cediendo a una voluntad suprema y externa.

La ideologia dominante nos hace desear segln los designios del poder establecido(...) La
ética medioambiental es una ética de la emancipacion en el sentido de un retorno al Ser que
contiene una reapropiacién del mundo: de la cultura, de las identidades, de la naturaleza
(Leff, 2006, p. 336).

En este sentido, la dimension ética de la sostenibilidad configura el deber racional
de ampliar el discernimiento, permitiendo la elevacion de los sujetos a la condicién de
cocreadores del destino. “Una actitud éticamente sostenible consiste (...) en actuar para
que se universalice la produccién homeostatica de bienestar duradero, en la intimidad
e interaccion con la naturaleza” (Freitas, 2019, p. 69).

En una sociedad centrada en el consumo, hablar de la construccién de una ética
para la sostenibilidad presupone, en primer lugar, una liberacién de las limitaciones
impuestas por los patrones capitalistas dominantes, con la revalorizacién de las
identidades individuales y culturales, con la reactivacion de las practicas tradicionales
y el establecimiento de una relacién sinérgica entre los seres humanos y la naturaleza.

La construccién ética presupone un sistema de valores que saque a los individuos de
su zona de conformidad (que no puede llamarse propiamente zona de confort, ya que
la sociedad capitalista es una sociedad de la duda, la angustia y la ansiedad), para que
se preocupen por el futuro de nuestra casa comun.

Sin embargo, segun Boff (2009), para construir una nueva realidad es necesario lograr
un minimo de humanizacién, de ciudadania, de justicia social, de bienestar humano y
ecoldgico, de respeto a las diferencias culturales, de reciprocidad y complementariedad
cultural. Es esencial establecer una relacién de cuidado entre la humanidad y ella misma
y con el planeta, con el desarrollo de una ética del cuidado, a través de la reeducacion
de los hombres que se entienden como parte de la Tierra.

El establecimiento de una ética para la sostenibilidad estd intrinsecamente
relacionado con el cambio hacia un nuevo modelo de racionalidad, una racionalidad
medioambiental.
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De este modo, la racionalidad ambiental se fundamenta en una nueva ética que se mani-
fiesta en el comportamiento humano en armonia con la naturaleza; en los principios de una
vida democratica y en los valores culturales que dan sentido a la existencia humana. Estas
se traducen en un conjunto de practicas sociales que transforman las estructuras de poder
asociadas al orden econémico establecido, movilizando un potencial ambiental para la cons-
truccién de una racionalidad social alternativa. (Freitas, 2001, p. 85).

Por lo tanto, el establecimiento de una nueva ética para la sostenibilidad y el cambio
de racionalidad estan en la base de la promocién y la preservacion del medio ambiente
de una manera efectiva que respete sus ciclos, para la perpetuacién de la vida en la
Tierra, con toda su biodiversidad y riqueza ecoldgica.

5. Conclusiones

Las aspiraciones éticas en la época contempordnea se construyeron a partir del modelo
centrado en el consumidor, impuesto por las grandes corporaciones, fortalecido por las
acciones y omisiones del Estado e incorporado por la sociedad y las individualidades.
La sociedad consumista basa sus acciones en el poder adquisitivo de los individuos y
en la satisfaccion objetiva de sus deseos materiales y emocionales.

Las acciones de esta sociedad, basadas en racionalidades econdmicas, tecnoldgicas
y cientificas, se preocupan poco por los procesos naturales, ya que el medio ambiente
es visto como materia prima apta para la generacion de riqueza y produccion de bienes.

El uso depredador de los recursos naturales ha provocado y sigue provocando la
degradacién del medio ambiente, que culmind con el estallido de una crisis ambiental
en los afios 60 y 70, que persiste hasta hoy. Esta crisis, que es sobre todo una crisis
ética, apunta a la falta de respeto y a la desvalorizacion de las formas de vida, que van
en contra de la dignidad humana y de la dignidad de los seres no humanos.

El medio ambiente ha dado muestras de quiebra, con el estallido de catastrofes incluso
socioambientales, lo que demuestra la necesidad de hacer esfuerzos para promover la
sostenibilidad a través de la construccion de una ética ambiental que converja en la
accién conjunta de los pueblos de la tierra, a favor de la salud del mundo.

Los cambios en los paradigmas juridico-constitucionales como los desarrollados a
raiz del movimiento constitucional latinoamericano, con algunas constituciones —como
la ecuatoriana— que elevan la naturaleza a sujeto de derechos y valoran las comunidades
tradicionales, representan un paso importante en la construccién de la gobernanza para
la sostenibilidad. Ademas, las iniciativas globales, a través de tratados firmados entre
Estados soberanos, o incluso los compromisos éticos (soft law) también son relevantes.

Pero para construir una ética de la sostenibilidad es necesario romper las cadenas
del consumismo-centrismo, con una concienciacion por parte de los individuos y las
comunidades, capaz de reconfigurar las instituciones publicas y privadas dentro de un
nuevo paradigma.
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Lo que se necesita es una implicaciéon de los pueblos de la tierra en sus realidades
locales, que concreten valores culturales, democraticos y autdbnomos y que restablezcan
una relacion holistica y ontoldgica con la naturaleza y sus ciclos para que se pueda
hablar de la construccién de una ética para la sostenibilidad.
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Resumen

El punto de partida es la afirmaciéon de que la narratividad es una forma de investigar
los problemas sociales que se interesa por los significados a través de los cuales los
involucrados describen su experiencia. Desde este paradigma, se discute la relacién entre
derecho y literatura, privilegiando la propuesta de Martha Nussbaum, debido a su potencia
ético-politica. Se quiere demostrar que la pretendida relacién instrumental con pretensiones
politicas con que se ha criticado su propuesta se sustenta en el desconocimiento de la
naturaleza estética del tipo de literatura (el realismo) que estudia la fildsofa. Para eso, se hace
un andlisis del realismo literario para entender la condicién sociopolitica de este movimiento
literario y asi el caracter politico de la apuesta de Nussbaum.

Palabras clave: Derecho, literatura, politica, realismo

Abstract

Narrativity is a way of investigating social problems that seeks the meanings through
which those involved describe their experience. Following this paradigm, the relationship
between law and literature is discussed, preferring Martha Nussbaum’s proposal, for its
ethical-political power. Our intention is to demonstrate that the so-called instrumental
relationship with political pretensions with which her proposal has been criticized, is based
on the ignorance of the aesthetic nature of the type of literature (realism) that the philosopher
studies. For this, an analysis of literary realism is carried out to understand the socio-political
condition of this literary movement and thus the political nature of Nussbaum’s bet.
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1. Introduccién

La narratividad es una de las vias metodoldgicas que ha abierto un nuevo campo de
analisis para la investigacion cualitativa (Creswell, 2007). Es una alternativa enriquecedora
para conocer e interpretar los sentidos y significados que las personas dan a sus
propias practicas a partir de sus propias narraciones, simbolos y palabras que definen
la subjetividad de los involucrados. Si para Ricoeur (2004) el actuar y obrar humanos
pueden entenderse como historias que se construyen dialégicamente en medio del
acontecer de la intersubjetividad, es de suponer que esas historias sean un objeto de
analisis productivo. Este cambio de perspectiva seria como una transformacion radical en
relacién con el mandato investigativo de privilegiar lo formal y cuantitativo, imperativo que
ha demostrado su ineficacia para abordar las pretensiones de reconocimiento de algunos
grupos sociales que no encuentran satisfaccion a sus demandas en modelos desarrollistas
o asistencialistas?. Pero también ha servido para aproximarse a la narratividad mas alld de
los campos meramente linglisticos o estéticos, como se ha creido al seguir una taxonomia
de las posibilidades epistemoldgicas de los distintos tipos de saber.

En el caso de la investigacidon sociojuridica, esta transformacién ha permitido
fortalecer cada vez mas la critica al prejuicio de que el derecho es una técnica en la
que solo es necesaria una aplicacion deductiva de la norma, en funcién del problema
que se esté tratando. Gracias a esta revalorizaciéon de la manera en que las personas
narran sus vidas, la investigacion sociojuridica se ha podido nutrir de campos y objetos
de estudio que antes parecian insdélitos o inapropiados (Atienza, 1999).

Cuando se comprende la importancia de la narratividad para la investigacion
sociojuridica y cuando se consideran como validas y necesarias las criticas a las
concepciones netamente positivistas del derecho, se da el encuentro entre el derecho
y la literatura (Roggero, 2017). Esta convergencia se convierte en el centro de la
relacion entre lo juridico y un campo que se caracteriza por una dimensién estética.
Uno de los caminos que se han abierto con esta relacion, y quizas el que tiene mayor
reconocimiento en el contexto latinoamericano, es el propuesto por Nussbaum (2012;
2010; 1997) alrededor de la utilidad formativa de la literatura para la practica judicial. La
apuesta de Nussbaum (1997) consiste en demostrar que la lectura de un determinado
tipo de literatura produce mejores juristas, y mas importante todavia, produce mejores
ciudadanos y constituye sociedades mas democraticas. De esta forma, une el derecho
y la imaginacion narrativa con el propdsito de acceder a nuevas herramientas de
deliberacién y formacion que fortalezcan la defensa de los ideales democraticos.
Nussbaum (1997; 2005; 2010; 2012), se ha propuesto hacer ver el valor de la lectura de
literatura para buscar alternativas a la deshumanizacion que trae consigo la l6gica de
la cosificacion capitalista y para analizar las innumerables injusticias que se cometen,
precisamente, en nombre de la justicia. “Este compromiso con la construccion de un

2 Este es el caso de las personas mayores que son objeto de andlisis relacionados con la productividad, la enfermedad
y el cuidado, lo que termina por excluirlos de los asuntos publicos al definirlos como incapaces o no aptos fisicamente.
Sin embargo, las personas mayores, en sus pretensiones de reconocimiento social, buscan participar y ser escuchados
por sus semejantes, pero esto es algo que no logra comprenderse en la medida en que se les brinde una voz propia,
desligada de los intereses cuantitativos de los investigadores (Cf. Stemphelet Colo, 2014).
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mundo social y de una comunidad deliberante que reflexione criticamente sobre él es
lo que torna tan fascinante y tan urgente la aventura de leer” (Nussbaum, 2012, p. 139).

Gran parte de los estudios centrados en la idea de Nussbaum se han dedicado a
profundizar el problema de la verdad o falsedad de la capacidad formativa de la literatura
para el ambito juridico (Botero Bernal, 2012, 2008; Eslava Castafieda, 2005). Ademas
de los acercamientos apologéticos a la obra de la filésofa estadounidense, que buscan
defender o ampliar la tesis central (Onfray Vivanco, 2006), también se encuentran
aquellos que han tratado esta propuesta desde el punto de vista de la conveniencia de
instrumentalizar la literatura para fines ético-politicos (Calvo Gonzalez, 2015) y aquellos
que buscan profundizar algun aspecto que fue utilizado como un supuesto por parte de
la autora (Sery, 2018). Sin embargo, al revisar los estudios de recepcién de la propuesta
se puede establecer que son pocos los trabajos enfocados en explorar el contenido
estético sobre el que se sostiene la teoria de Nussbaum, esto es, no se encuentra
disponible un analisis desde el punto de vista estético que permita entender las razones
que llevan a Nussbaum a otorgarle a la literatura tales capacidades ético-politicas y
formativas para los juristas. Nussbaum (1997) elige la novela realista decimondnica
como el tipo de produccion literaria especifica que lleva a la constitucién de ciudadanos
mas democraticos: “Al imaginar cosas que en verdad no existen, la novela como esta
lo manifiesta, no es ‘improductiva’, pues ayuda a sus lectores a reconocer su propio
mundo y a escoger mas reflexivamente” (p. 60). De modo que surge la pregunta que
guia este escrito: scudl es la particularidad estética de la novela realista que lleva a
Nussbaum a proponerla como el tipo de novela que forma en valores democraticos y
constituye mejores jueces?

En este articulo se pretende responder a esta pregunta proporcionando un andlisis
de lo que es el realismo literario. Para llegar a este punto, 1) se describirdn las posibles
relaciones entre derecho vy literatura para ubicar las pretensiones de la concepcion de
Nussbaum, 2) se hard una exposicién de los puntos centrales de la propuesta de la
filosofa estadounidense que aparecen en varias de sus obras, y 3) se expondran los
rasgos definitorios del realismo. Se busca demostrar que Nussbaum elige la novela
realista porque su contenido estético esta ligado a factores sociopoliticos que se
conectan con el acontecimiento histérico de la democracia y los problemas de injusticia
provocados por el capitalismo.

2. Relacién entre derecho y literatura

Larelacion entre derechoyy literatura se ha convertido en un campo de estudio destacado
cuando se busca trascender el paradigma de un ejercicio del derecho concentrado solo
en la normay en su aplicabilidad al caso concreto. Este rasgo positivista se ve de mejor
manera cuando se rechaza la posibilidad de una interdisciplinaridad enriquecedora
para el derecho. En este caso, produce reticencia el vinculo del derecho con un campo
del saber que posee métodos heterodoxos, propios de la estética, y que se vincula con
la realidad circundante de una manera que podria describirse con el simil de Platon
del poeta que copia una copia. La pretension de verdad del campo del derecho se
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sustenta en criterios pragmaticos, de coherencia y de correspondencia (Dolin, 2007),
mientras que la literatura se refiere a un saber interpretativo, que ofrece sentidos para la
experienciay que no se encuentran disponibles en el lenguaje presente (Calvo Gonzalez,
2008). La literatura, por el contrario, es mas cercana a una ruptura con esos criterios
que sustentan al derecho. Entonces, surge inevitablemente una pregunta: ;como puede
existir una relacion entre derecho vy literatura cuando se trata de campos tan dispares?

La evidencia historica demuestra la existencia de esta relacién desde el inicio de la
propia literatura. Desde Sofocles hasta Kafka, los temas en torno a la ley, la obligaciény
los castigos han sido una constante de la literatura (Nussbaum, 1997). En afios recientes,
el movimiento estadounidense Law and Literature (Derecho vy literatura) ha pretendido
explicitar la naturaleza de esta relacién (Ward 1995). Este movimiento, que cuenta con
figuras reconocidas como Richard Posner?, Ronald Dworkin (1983) y Martha Nussbaum
(1997, 2007, 2009, 2012), introduce una mirada critica en los estudios sobre el derecho
que permite, através de apuestas epistemoldgicas cercanas ala French Theory y distintas
a las convenciones cientificistas, explorar campos y metodologias que han resultado
innovadores y productores de nuevas implicaciones para el ejercicio del derecho al
abordar problemas sociales caracteristicos de sociedades que, discursivamente, se
autodefinen como pluralistas, democréticas e incluyentes.

El movimiento ha planteado como objetivo central de la relaciéon derecho'y literatura la
exploracion de rutas cercanas al andlisis cultural que sirvan para enriquecer los estudios
juridicos. Como coralario de esta intencion, se encuentra la pretension de demostrar la
necesidad que tiene el derecho de abrirse a otras disciplinas que lo conectan con la
realidad particular de las personas en su dia a dia (Dolin, 2007), puesto que, al fin y al
cabo, el derecho es una practica que estd profundamente relacionada con las creencias
y las representaciones que determinadas culturas tienen sobre el bien vivir .

Sobre cémo lograr esos propésitos se han planteado varios caminos posibles,
condicionados por el lugar en el que se ponga el acento en la relacién: 1) en los métodos
de la literatura, 2) en sus representaciones o 3) en sus referentes; por otro lado, 4)
en la practica escrita del derecho, 5) en su objeto de estudio o 6) en su relacién con
la realidad cotidiana (Calvo Gonzalez, 2015). Aparece entonces el camino de estudiar
las representaciones del derecho de una época o comunidad determinada, que
quedan plasmadas en la escritura literaria, lo que amplia el espectro de las fuentes
de informacién para la historia del derecho o la sociologia del derecho vy, en Ultimas,
para la practica juridica como tal. Por otro lado, se puede analizar la manera en que la
literatura tematiza al derecho, cémo se entiende la norma, las instituciones, la préactica
en una obra determinada, como puede ser el caso de Ante la ley, de Kafka. También,
como lo han hecho Dworkin (1983) y Calvo Gonzélez (2008) —este Ultimo en el contexto
hispanoamericano—, se puede estudiar la escritura juridica como una manifestacién
narrativa y, en consecuencia, se pueden usar los métodos literarios y retéricos para
analizar este tipo de escritos. En este Ultimo sentido, es posible identificar los elementos
literarios (estilo, personajes, tiempo, espacio, historia-discurso) que hacen parte del
derecho. Y, por ultimo, desde una perspectiva ética y pedagdgica se puede plantear

* Cfr. R. Posner. (2009). Law and Literature. Harvard University Press.
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también la manera en que la literatura serviria para formar mejores abogados v,
especialmente, mejores jueces, comprometidos con la realizacion de los ideales de su
profesion (Nussbaum, 1997).

Por supuesto, estas relaciones pueden analizarse de diversas maneras. Botero
Bernal (2008) ha elaborado una taxonomia convincente, aunque, como él mismo lo
aclara, no se trata de distinciones insuperables, sino de distinciones conceptuales que
en el gjercicio investigativo resultan superadas. En su clasificacion se distinguen seis
modelos de relacidn (retdérico, expositivo, metodoldgico, analitico, juridico y estético) que,
en general, se refieren a los ya mencionados. Por otro lado, se encuentra la clasificacion
de Calvo Gonzalez (2015), para quien las taxonomias deben realizarse segun el uso de
los sintagmas gramaticales (y, en, con, como). Cuando se habla de derecho y literatura,
las implicaciones se refieren a los puntos de encuentro entre ambos campos, de
acuerdo con sus propios recorridos metodoldgicos y tematicos, y a la manera en que
se defina cada uno de ellos. Ahora bien, cuando se utilizan sintagmas como en, de,
con y el adverbio modal como, “se infiere que cada posible intersecciéon sera diferente
de cualquier otra y que cada una de esas posibles intersecciones se referird a una
relacién en si misma diferenciada de las demas” (Calvo Gonzélez, 2015, p. 697). Estas
intersecciones, afladiendo la de derecho en literatura, que se refiere a los derechos de
autor, son basicamente las mismas expuestas anteriormente, en consonancia también
con la taxonomia de Botero Bernal (2008).

Sin embargo, resulta importante detenerse en la otra connotacién que tiene
derecho en literatura, pues hace referencia a la instrumentalizacion de que puede
ser objeto la literatura por parte del derecho. Para Calvo Gonzélez (2015), el derecho
como literatura (o narratologia en el derecho) resulta un “paso-mds-allg” (p. 707) de
las diversas intersecciones, puesto que se estaria hablando asi de una perspectiva
estructural que percibiria al derecho como objeto propio de la literatura, es decir,
como narracién en la medida en que son utilizados varios institutos procesales.
Mientras que las otras intersecciones instrumentalizarian la literatura para fines
epistémicos, metodoldgicos, retéricos o ético-politicos, el derecho como narracion,
en cambio, convertiria al derecho en objeto de estudio de la literatura. La premisa
fuerte de esta propuesta es que el derecho con literatura se fundaria sobre la idea
de la convergencia de dos campos que compartirian el poder de instituir el orden
social por medio del texto ficcional y legal, lo que resulta realmente atractivo para
analizar las posibilidades de emancipacién social que pueda implicar el ejercicio del
derecho. Es casi indiscutible que este acercamiento ofrece una apertura hacia tipos
de conocimiento que antes parecian incompatibles con el derecho. Por un lado, la
relacion derecho y literatura permite abordar el texto juridico segun las herramientas
de lo literario; por el otro, en cuanto instituciones o campos (Bourdieu y Teubner, 2000)
participan en la constitucion simbdlica de lo comun, es decir, poseen una potencia
politica. Este par de aportes, en si mismos, significan ya una revolucion en torno a las
maneras en que la cultura y la sociedad abordan la practica juridica.

Ahora bien, estos dos poderes se pueden encontrar en la relacién instrumental que
propone Nussbaum (1997), que seria una del tipo derecho y literatura, aunque para
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entender esta posibilidad es necesario ahondar en la teoria literaria para comprender
el tipo de literatura que posee los poderes ético-politicos en que se basa la propuesta
de la filésofa estadounidense. Para Nussbaum (1997; 2012), lo que tenemos en la
aparentemente peyorativa instrumentalizacion de la literatura para el derecho es, en
realidad, la puesta en practica de la capacidad instituyente de la literatura y el derecho,
que solo puede entenderse en la medida en que se comprenda el trasfondo estético
del tipo de literatura que ella eligié para darle sentido a toda su propuesta: “La novela
[realista] le hace presente esas realidades concretas de una vida de pobreza, con una
intensidad llena de matices que no se da en la poesia tragica” (Nussbaum, 2012, p. 128).

Esto quiere decir que, entre las corrientes literarias posibles, el realismo permite
la formacién humanista que Nussbaum (1997) propone como meta de la lectura de
obras literarias. Es necesario primero, antes de pasar al abordaje estético, examinar las
razones que llevan a Nussbaum a elegir la novela realista decimondnica como el tipo de
literatura particular que produce mejores jueces y abogados.

3. Justicia poética: la novela realista y la formaciéon de la ciudadania
democratica

La apuesta de Nussbaum (2010) por revindicar el valor de las humanidades y las artes en
el mundo contemporaneo tiene un capitulo destacado cuando se refiere a la literatura.
Continuando con el espiritu pragmatico de pensadores como Rorty (1991), que ven en la
literatura un medio para lograr el fin de constituir ciudadanos democraticos y solidarios,
la filésofa estadounidense (1997) apuesta también por una instrumentalizacién de
la literatura. Esta instrumentalizacion tiene unos claros fines ético-politicos, que se
definen por el respeto a la dignidad de la persona, la diversidad y la realizaciéon de
los derechos humanos, entendidos como los mediadores de la realizacion de las
capacidades individuales (Nussbaum, 2007). Nussbaum contindia con una tradicién que
se remonta a la Grecia clasica y que encuentra su institucionalizacion y masificacion en
el siglo XIX con el surgimiento de la literatura moderna, que asume la literatura como
un producto cultural con poderes politicos. Ligar la literatura con la politica no resulta
algo ciertamente inédito, pues, desde sus origenes la literatura se ha definido por tratar
temas sociales y politicos, se ha propuesto movilizar las consciencias humanas de
maneras determinadas y, en ultimas, a través de un uso inteligente de la expresién, ha
propuesto maneras opuestas a las establecidas de ver y entender la realidad (Ranciére,
20M). En su Justicia poética (1997), Nussbaum quiere demostrar esta potencia politica
de la literatura a través de una revaloracion de la relacién inherente de la literatura con
la politica.

Esto amerita, en primera instancia, una aclaracién acerca de los dos conceptos en
cuestion. Para Nussbaum (2007), la politica por excelencia es el liberalismo politico
(Rawls, 1996). El liberalismo, en este sentido, debe entenderse como la combinacién de
supuestos de la tradicién que se remonta a John Locke y la adicién de elementos que
surgen de los debates entablados por la autora en torno a la justicia. De la tradicién
aparece la revolucion de los derechos humanos como el contenido ético mas importante
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de este tipo de liberalismo. En particular, Nussbaum (2007) propone ampliar el criterio
de persona sobre el que se funda la dignidad, una concepcién del sujeto distinta a la
de la mera racionalidad instrumental y una defensa de la realizacién de las capacidades
como el bien ultimo de los individuos. El nombre de liberalismo politico se refiere a
Rawls (1996), pero, especificamente, a su idea del consenso superpuesto (2013), que
le sirvid para justificar la universalidad de sus dos principios de la justicia. Nussbaum
(2007) utiliza la misma idea para proponer una visién de la politica en la que la diversidad
y el consenso racional resultan ser las claves de cualquier accion politica. Entonces,
la politica para Nussbaum (2007) se refiere a la defensa de los derechos humanos,
incluyendo a los seres antes excluidos por el criterio de dignidad de corte kantiano, a
través de la insercién de la diversidad en las decisiones publicas.

Es especificamente en este sentido de politica, en la necesidad de inclusién de la
diversidad como uno de los retos de las sociedades globalizadas, que se encuentra
la riqueza de la literatura para la politica. Para Nussbaum (1997), la literatura tiene la
capacidad de moldear la imaginacion incitando emociones que llevan a ver al otro como
a un igual, a tratarlo con respeto y a promover el pluralismo. En esta idea de la politica,
la literatura ocupa un lugar destacado, puesto que se trata de una de las herramientas
disponibles para la formacién de ciudadanos democraticos: “En un curriculo dirigido a
la formacién de una ciudadania universal, la literatura, con su capacidad de representar
las circunstancias y problemas especificos de las personas de distintas clases, hace una
contribucién especialmente valiosa” (Nussbaum, 1997, p. 118).

Por otro lado, el derecho, que desde esta visién debe ser el garante del respeto de
los ideales liberales (libertad, igualdad, solidaridad), encuentra en la literatura un aliado
en la medida en que la lectura de obras literarias permite superar los “puntos ciegos
de la cultura” (Nussbaum, 2010), que llevan a que la practica juridica cometa errores
en relacién con la defensa de sus propios principios. Estos puntos ciegos se refieren a
los prejuicios irracionales que condenan a grupos e individuos a la marginalizaciéon y la
exclusién. En el caso concreto de los juristas, se refieren a la incapacidad de reconocer
al otro en toda su complejidad, a los modos culturales de reducciéon a esquemas
preconcebidos, o a una aplicacién de la ley de manera deductiva, que desconozca
la necesidad del momento de la deliberacion en aras de que la justicia sea algo real
y no solo un ideal. La literatura permite que jueces y abogados se formen de forma
integral, dejando a un lado métodos positivistas que invisibilizan la humanidad. Por esto,
la relacién derecho y literatura consiste en: “(...) pensar como seria actuar en el lugar de
otra persona, de interpretar con inteligencia el relato de esa persona y de entender los
sentimientos, los deseos y las expectativas que podria tener esa persona” (Nussbaum,
2010, p. 132).

La tesis de Nussbaum (2012) consiste en una afirmacién de la imaginaciéon vy las
emociones, es decir, en asegurar la realizacién de facultades y de experiencias
necesarias para la consolidacién de una sociedad democratica o, en otras palabras,
igualitaria. Esta tesis se opone a los racionalismos excesivos que defienden
concepciones universalistas, sustentadas en la naturaleza humana o en procedimientos
institucionales que desconocen el pluralismo y la individualidad. Pero también, como lo
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sefala repetidamente Nussbaum (2007), se opone a un irracionalismo absoluto de las
emociones, que desconozca la necesidad de llegar a acuerdos por medio de argumentos
universales, que resultan indispensables para la convivencia pacifica y democratica.

De modo que los limites de la propuesta de Nussbaum son el reconocimiento de
lo nocivo que puede ser la asimilacion de la literatura como centro de la racionalidad
social, pues algo asi solo supondria el autoritarismo, en la medida en que la lectura
individual bastaria para establecer los criterios normativos de la convivencia: “Pero
nadie puede aprender todo lo que necesita aprender como ciudadano solo con leer
obras ambientadas en una época y un lugar distantes, por muy universales que sean
los hallazgos de esas obras” (1997, p. 36). Por esto, para la autora (1997) el aporte de
las demas disciplinas sociales es necesario para lograr los objetivos de una buena vida
en las sociedades contempordneas. Es claro que la economia es indispensable para
deliberar acerca de las mejores maneras de proporcionar bienestar a las sociedades
que histéricamente han sido victimas del sistema capitalista. Pero esta importancia
de la economia debe complementarse con un reconocimiento de la complejidad de la
vida humana, de las contingencias de cada vida y de la singularidad de cada proyecto
individual, algo que se puede obtener a través de la lectura de obras literarias.

La lectura que se espera para la formacién de ciudadanos democraticos no es una
lectura exclusivamente empdtica, sino una informada y, especialmente, critica. Para
esto, Nussbaum (1997) se sirve de las ideas del tedrico de la literatura Wayne Booth
(1983), reconocido por su aporte alrededor de las teorias del autor y el lector implicitos,
pero también por acufiar el concepto de “coducciéon” (Nussbaum, 1997). Booth (1983)
plantea que la relacién que entabla el lector con la obra literaria es similar a la de dos
amigos que discuten, se dan argumentos y llegan a conclusiones. Para Nussbaum
(2012), este planteamiento puede ampliarse y llevarse a un plano social, de manera que
la buena lectura, la lectura critica, es aquella en la que se exponen de manera publica
las razones que llevan a una determinada interpretacion en vez de otra, la que acepta
otras perspectivas alrededor de una obra, cuando se le dan buenas razones. En este
caso, la intersubjetividad, la deliberacién y la argumentacién garantizan una lectura que
no caiga en extremos ni en interpretaciones contrarias a los ideales democréaticos. Pero
al mismo tiempo, segun la filésofa estadounidense (1997), una buena lectura también
pasa por la exigencia al escritor de una defensa radical de valores y posturas politicas
en consonancia con la defensa de los ideales democraticos:

Esta aproximacién a la lectura con un enfoque civico y evaluativo es moral y politica. Plantea
interrogantes sobre el modo en que la interaccién entre el lector y el texto construye una
amistad o comunidad, y nos invita a analizar los textos mediante evaluaciones morales y
sociales de los tipos de comunidades que ellos crean. (Nussbaum, 2012, p. 136)

Hay un par de preguntas que resultan relevantes para comprender cabalmente lo
que propone Nussbaum. Por un lado, se trata de la pregunta: ;qué literatura? Y, por
el otro: scudl tipo de literatura? Es decir, la primera es una pregunta por los géneros
literarios, por las razones que llevan a elegir uno en vez de otro; la segunda, se refiere a
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las corrientes literarias, a las razones que llevan a preferir un determinado movimiento.
La eleccion de Nussbaum (1997) es la novela realista, cuya razén fundamental queda
sintetizada en esta cita:

Bien podemos decir de la novela realista lo que Aristételes decia de la tragedia: que la forma
misma inspira compasién en los lectores, instdndolos a preocuparse intensamente por el
sufrimiento y la desgracia ajena, y a identificarse con los demas de maneras que les revelan
posibilidades para si mismos. (pp. 99-100)

Lo que resulta relevante de la novela realista es su esencia netamente representativa
o mimética. En primer lugar, las razones que llevan a elegir el género y la tradicién
se refieren al contenido sociopolitico que caracteriza al realismo (Auerbach, 2014),
mientras que el género de la novela es elegido por la capacidad de transmitir un phatos
a los lectores: “Tal seria el contenido moral del género, si asi podemos denominarlo”
(Nussbaum, 1997, p. 58). A diferencia de la poesia, por ejemplo, la novela presenta
la vida humana en un espacio y tiempo especificos, se vale de personajes comunes,
propone didlogos y situaciones que le pueden ocurrir a cualquieray, finalmente, debido
a este caracter referencial y representativo, tiene la capacidad de crear identificaciones
con los lectores de manera maés directa y efectiva. Si el propdsito es crear emociones
que sirvan para la formacién de ciudadanos democraticos, la novela realista se presta
mas facilmente para una lectura empética que otros géneros en los que se exige una
mayor preparacion intelectual del lector o para los que se necesitan condiciones de
recepcién mas complejas, como en la poesia o el teatro. La novela realista, al hablar de
situaciones corrientes y de gente del comun, se abre de una manera mas eficaz para la
identificacion empatica, a diferencia de novelas que tratan situaciones fantdsticas o que
se detienen en cuestionar los principios mismos de la poética representativa, como el
movimiento del nouveau roman o, muy por el contrario, de novelas que se enfocan en
un cuestionamiento de las formas de enunciacién, como la novela posmoderna (Rojas
Osorio, 2014).

Las razones que da Nussbaum (1997, 2009, 2010, 2012) para elegir la novela realista
son las siguientes:

1) El tratamiento de temas sociopoliticos. Uno de los temas centrales de la novela
realista es el de la racionalidad instrumental o medios-fines. Para Nussbaum (2009), este
tipo de racionalidad es superada en la novela cuando se demuestra un claro interés por
los significados que las personas les dan a sus experiencias, sin reducirlas a esquemas
de cooperacién social individualistas.

2) La relacion de lo general con lo particular por medio de una caracterizacion
tipoldgica de los personajes. Es decir, la novela realista hace de cualquier vida
representada una vida posible, que puede ubicarse en cualquier lugar y tiempo. Esto
lo hace como consecuencia de su interés por toda la cotidianidad de la vida de las
personas: “La novela procura descubrir la riqueza del mundo interior mas que otros
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géneros narrativos, y muestra mayor compromiso con la relevancia moral de seguir una
vida en todas sus peripecias y su contexto concreto” (Nussbaum, 1997, p. 60).

3) Por su contenido sociopolitico puede ser juzgada desde principios normativos. Para
Nussbaum (2010) es importante que la novela realista no sea comprendida solo como un
artefacto estético, sino que sea vista en su potencia politica, ubicada especificamente
en el tratamiento que les da a los temas sociopoliticos que aborda. En este sentido,
es importante evaluar ese contenido normativo implicito, a partir de posturas ético-
politicas democraticas.

4) Alentablar unaidentificacién conellectorcreaintuicionesydesarrolla capacidades
morales de las que dependen las sociedades democraticas. La identificaciéon que
logra la novela realista, por medio de la representacién de escenarios y existencias
comunes, provoca una serie de emociones que resultan relevantes en la formacién de
la ciudadania democratica. Una emocién paradigmatica es la compasion, que surge
al entender que una vida miserable, llena de obstaculos y barreras sociales, puede
ser la vida misma de mi amigo o la propia. Al retratar las vicisitudes de la vida de las
personas, la novela realista lleva al lector a conocer las particularidades de vidas que
no son la suya, y que se caracterizan por la lucha diaria, el sufrimiento, la pobreza vy la
desesperanza.

Estas son las cualidades de la novela realista desde el analisis ético-politico propuesto
por Nussbaum. Sin embargo, surge la pregunta: ;coémo se explican desde la propia teoria
literaria? ;Cudl es la particularidad estética de la novela realista que la hace acreedora
de las ventajas que expone Nussbaum? Estas preguntas no son respondidas de manera
profunda en su obra. Aunque se apoya en la teoria literaria de Booth (1983) para aclarar
el asunto de una lectura intersubjetiva, y en algunos lugares menciona la capacidad
metonimica del realismo —que es el sustento de su apuesta por la identificacién con
experiencias y vidas diversas que llevarian a una aceptacion de la diferencia y a una
lucha por la inclusiéon—, se trata de un problema en el que no se detiene®. A continuacién,
se pretenderd clarificar la naturaleza de la novela realista desde las condiciones del
campo literario.

4. El realismo literario: rasgos estéticos y sociales

Para hablar del realismo literario, hay que empezar con una verdad de Perogrullo: el
realismo es un término con diversos sentidos y definiciones, condicionado por factores
historicos y sociales (Wellek, 1968). Sin embargo, existe cierto consenso que le adjudica
determinadas caracteristicas. Por ejemplo, cuando se busca la seccion dedicada al

4 Precisamente, esta falta de fundamentacion estética es el punto profundo sobre el que se apoyan algunas de
las criticas que se le han hecho a su propuesta. Por un lado, al no explorar el trasfondo estético, se considera su
propuesta como algo meramente instrumental, que no se refiere a problemas del campo literario. Por el otro, criticas
como las de Botero Bernal (2012) se basan en la ausencia en la concepcién de Nussbaum de una tematizaciéon
estética del realismo, lo que llevaria a pensar que el realismo se entiende por su oposicién a los convencionalismos
y a la cosificaciéon propia del capitalismo, lo que haria de una critica, que menciona la posibilidad de afirmacién de
prejuicios morales, algo insostenible para el tipo de literatura que es elegido por la autora.
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realismo en cualquier historia del arte o de la literatura, lo primero que se encuentra es
una diferenciacion con el subjetivismo romantico:

Concretamente se produjo una nueva preocupacion por lo real frente a la poética del sen-
timiento. Frente al valor de lo subjetivo tiene lugar una valoracién que intenta ser objetiva,
precisa y cientifica de la realidad (del Castillo-Olivares et al., 2010, p.113).

Este tipo de caracterizaciones, por lo general, van acompafiadas de una imagen
de algunos de los cuadros mas conocidos de Courbet (1819-1877), quien junto a su
amigo Champfleury (1821-1889) postularon los principios del realismo en el siglo XIX:
1) dar una representacion exacta del mundo y 2) describir desapasionadamente los
acontecimientos (Wellek, 1968). En este sentido, lo caracteristico del realismo es la
busqueda de la verosimilitud y la objetividad en lo que se representa. Esta exigencia
de objetividad condujo, por ejemplo, a la famosa idea de Balzac de convertirse en un
fisidlogo de la sociedad francesa de su tiempo, o a la de Zola, de aplicar el método
experimental a la literatura. Lo cierto es que la verosimilitud aparece en las primeras
teorizaciones como el mayor rasgo distintivo del realismo artistico: “Prescindiendo de
su tiempo y lugar, todas las formas de realismo estan caracterizadas por un deseo de
verosimilitud de un tipo u otro” (Nochlin, 1991, p. 44).

Ademas de la verosimilitud, y como lo resalta Nussbaum (1997, 2012), el realismo se
caracterizaespecialmente porlamaneraenqueseinteresa por problemas sociopoliticos.®
Entérminos histoéricos, elteldon de fondo del realismo ha estado marcado desde su génesis
por las problematicas sociales provocadas por el establecimiento del capitalismo. Lo
que llamé la atencion del realismo fue la inequidad inherente a este sistema econémico-
social que es representada en los cuadros de Courbet (v. g. Los picapedreros, 1849), y la
subyacente cosificacién e instrumentalizaciéon de los seres humanos.® Balzac, Flaubert,
Dickensy Zola, en tanto mayores exponentes de esta corriente, se encargaron de hacer
ver las formas en que la racionalidad capitalista se apoderaba cada vez mas de esferas
de la vida humana que se regian por valores tradicionales. Los matrimonios por interés,
la avaricia, la pérdida de la dignidad a cambio de unas monedas, han resultado temas
recurrentes para el realismo (Brooks, 2005). Siguiendo el imperativo de alcanzar la
verosimilitud, el realismo se ha preocupado por evidenciar la imposicidon de una razdén
estratégica que reduce los vinculos intersubjetivos al calculo interesado e individualista,
como en Tiempos dificiles (1982), de Charles Dickens, la novela en la que sustenta
Nussbaum (1997) todo su analisis.

® “La novela de Dickens, en cambio, rastrea empecinadamente el origen social, la formacién y la deformacién del
deseo, de una manera que se anticipa asombrosamente a algunas de las mas interesantes y recientes criticas que
ha merecido la racionalidad econémica”. (Nussbaum, 1997, p. 53)

6 Wallerstein (1988) describe este proceso de la siguiente manera: “El capitalismo histérico implicd, pues, una
mercantilizacién generalizada de unos procesos —no solo los procesos de intercambio, sino también los procesos
de produccién, los procesos de distribucién y los procesos de inversion— que anteriormente habian sido realizados
a través de medios distintos al ‘mercado’. Y, en el curso de su intento de acumular mas y mds capital, los capitalistas
han intentado mercantilizar mas y mas procesos sociales en todas las esferas de la vida econémica. Dado que el
capitalismo es un proceso asocial, de aqui se desprende que ninguna transaccién social ha estado intrinsecamente
exenta de una posible inclusién. Esta la razén de que podamos decir que el desarrollo histérico del capitalismo ha
implicado una tendencia a la mercantilizaciéon de todas las cosas”. (p. 4)
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4.1 Realismo, mimesis y politica

Es la potencia politica del realismo en la novela lo que se convierte para Nussbaum
en el aspecto mas atractivo de este movimiento literario. Y esta capacidad la identifica
Nussbaum con el principio de la poética de Aristételes (1974), segun el cual la literatura
es mas filoséfica porque puede contar las cosas como deberian ser, a diferencia de la
historia que solo cuenta lo que ha ocurrido. Para la historia de la literatura, este principio
ha quedado establecido como la esencia misma de la mimesis, en otras palabras, la
apreciacién de Aristételes se ha constituido en el trasfondo de la estética realista.

Hasta los trabajos de Ricoeur (2004) y Auerbach (2014) sobre la mimesis de
Aristoteles, se consideré la representacion de la realidad como un asunto de exactitud
y de utilizaciéon de medios eficientes que llevaran a ella. Sin embargo, la mimesis
posee un rasgo construccionista que permite entender el trabajo de la ficcion como
un proceso que, partiendo de lo real, se propone mostrar otro tipo de realidades
o posibles en el que la actividad del creador ocupa un rol central. En esta linea
argumentativa, Levin (1967) sostiene que “(...) las relaciones entre literatura y sociedad
no son unilaterales sino reciprocas” (p. 25). El realismo es un tipo de literatura que,
al interesarse por la realidad, busca incidir en ella, proponiendo asi otras realidades
alternativas a la existente; no se trata solo de un calco, sino de una reconstruccién
apoyada en los medios que brinda la ficcién.”

Siguiendo la linea de una mimesis creativa, sostiene Wellek (1968) que el realismo
posee tres rasgos caracteristicos. En primer lugar, el anhelo de objetividad que
se ve reflejado en la demanda principal de la técnica realista de crear a partir de la
impersonalidad. Esta exigencia es contradictoria, porque al mismo tiempo hay una toma
de posicidon por elaborar una critica social a partir de la visibilizacion de los efectos
negativos de la sociedad capitalista. En segundo lugar, se encuentra el historicismo,
un elemento propio del siglo XIX. La conciencia histérica trajo consigo la necesidad
de que el propio presente se pensara a si mismo para dar cuenta de lo que era. En la
novela realista, esto se entiende como la puesta en escena de las condiciones sociales
contempordneas para convertirlas en el telén de fondo de la creacién artistica. Wellek
(1968) sefiala la siguiente consecuencia del historicismo, que se ve reflejada en la novela
realista: “El realismo rechaza la presuposicion del clasicismo de que hay una jerarquia
en la dignidad de los temas: rompe con los niveles de estilo y las exclusiones sociales
inherentes al clasicismo” (p. 190). En tercer lugar, se encuentra la creacion de tipos
como nota distintiva del realismo literario. En este sentido, Lukacs (1967) sostiene que la
creacion de tipos es la tarea primordial del novelista realista, porque su busqueda por la
representacion de la realidad social contemporanea lo debe llevar a elegir personajes y
situaciones que se conviertan en “universales concretos” de lo que ocurre en razén de
las fuerzas historicas, econdémicas y politicas.

7 Estas implicaciones de la estética realista pueden entenderse de mejor manera cuando se analiza la funcién politica
que se les asignd a las novelas en la constitucién de las nuevas republicas latinoamericanas del siglo XIX. Sommer
(2004) plantea que las novelas nacionales, como Amalia para la Argentina o Maria para el caso colombiano, tuvieron
la funcién de constituir la identidad nacional, a partir de la descripcién del territorio, la idiosincrasia, las clases, las
aspiraciones e, incluso, los sentimientos que se considerarian validos para los miembros de la nacién.
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Para Nochlin (1991), quien aborda el realismo como fenémeno de las artes pictoricas
y de la literatura, la creacién para el artista realista tiene, en primer lugar, una relacion
inexorable con el estado de cosas de cada momento. Segun ella, el realismo es la
oposicion a toda convencion, bien sea en el ambito politico, social o artistico. De lo que
se trataba para artistas como Courbet o Degas era demostrar que: “Para los realistas
no existian temas literarios o artisticos previamente determinados” (Nochlin, 1991, p.
28), un principio contradictorio con la convencion estética neoclasicista de ver en la
obra un todo organizado segun jerarquias, partes y disposiciones. Esta afirmacion
estaba en estrecha relacidn con la introduccién de personas corrientes y vulgares en
las obras: “En un escenario hasta entonces reservado exclusivamente a reyes, nobles,
diplomaticos y héroes, empezd a aparecer gente corriente —comerciantes, trabajadores
y campesinos— desempefiando sus labores cotidianas” (Nochlin, 1991, pp.18-19). Frente
a estos convencionalismos, los realistas se valieron de la burla, la ironia y la parodia para
mostrar el mundo inexplorado hasta el momento de lo que era considerado como bajo,
inaceptable, grotesco, feo.

Segun Nochlin (1991), la voluntad de elegir y mostrar cada detalle de la realidad
fue lo que le dio un contenido politico al realismo, pues, en la representacién de cada
cosa se evidenciaba la existencia de otras vidas, de otros objetos, de otros tiempos y
espacios que demostraban la contingencia de lo que aparecia como sdlido y univoco.
De acuerdo con estos supuestos, el realismo se define como “(...) una representacion
veridica, objetiva e imparcial del mundo real, basada en una observacion meticulosa
de la vida del momento” (Nochlin, 1991, p.11). Asi, se introduce la mimesis creativa como
rasgo diferencial del realismo, al tiempo que se describe como un movimiento de tipo
politico al dar cuenta de cada detalle de “la vida del momento”.

En este mismo sentido, Levin (1967) hace del movimiento del realismo francés
una respuesta critica de la burguesia frente a las pérdidas de la modernizacién:
individualismo, desencantamiento del mundo, cosificacién, etc. Segun Levin (1967), la
herencia de Taine ocupd un rol central en la configuracién del realismo, pues, para el
historiador francés del XIX, las fuerzas sociales resultaban determinantes a la hora de
comprender las vicisitudes de cualquier individuo. Levin, pues, considera al realismo
como una creacion de tipo negativo: surge cuando las condiciones sociales amenazan
los grandes valores burgueses: igualdad, libertad, solidaridad, pero al igual que Nochlin,
piensa que el realismo es una literatura que se plantea una oposicién radical frente a
los convencionalismos. Levin (1967), al referirse al corpus de realistas que eligid para
sus estudios (Stendhal, Balzac, Flaubert, Zola, Proust), sostiene que “Cualquiera que
fuese el credo realista que profesasen, su obra era considerada como una forma de
subversién” (p. 96). De esta forma, Levin hace del realismo una constante en la literatura
que aparece como un espectro cada vez que las condiciones sociales se encuentren
en contra de los valores ético-politicos propios de las conquistas de la racionalidad
occidental (libertad, igualdad, solidaridad). Levin (1967) hace parte de la tradicién que
considera al realismo como una forma ubicua y atemporal, que resurge cuando las
condiciones sociales son adversas al marco normativo de la modernidad democratica.
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Esta misma linea de la mimesis creativa, que se constituye como un principio de
cualquier tipo de creacién literaria que se refiera a la realidad, tuvo su esplendor con las
aportaciones de Auerbach (2014). Para el critico aleman, el realismo es la forma literaria
que exige una comprension previa de la diversidad politico-social del momento histérico
de cada obra. El escritor presentaria el ambiente sociopolitico como determinante en la
configuracioén del caracter de cada personaje y, por eso, en Rojo y negro?, Julien Sorel,
un joven nacido en el campo, constantemente se encuentre reafirmando su odio por
los ricos y su forma de vida, algo que no hubiera sido posible en el Antiguo Régimen,
donde cada lugar y funcién se consideraba la indicada de acuerdo con una teleologia
aristocratica. Para Auerbach (2014), el estilo del realismo estd condicionado por la
necesidad de mostrar cada detalle, cada objeto, cada gesto, cada palabra, que son
propias de determinado ambiente social. Al respecto dice de Balzac:

(...) todo espacio vital se le figura como un ambiente sensible y moral que impregna el paisa-
je, la habitacién, los muebles, enseres, vestidos, figuras, caracteres, maneras, ideas, accio-
nes y destinos de los hombres, por lo cual la situacién histérica general de la época aparece
como una atmésfera total que empapa todos los espacios vitales particulares (2014, p. 445)

De esto se desprende otra consecuencia en el estilo, la que se refiere a la eleccién
de los temas y los personajes y a su modo de presentacién, pues, asi como para otros
tedricos, para Auerbach el realismo se inclina por una estética en la que no existen
jerarquias ni “totalidades orgdnicas” (Ranciere, 2011, p. 56), sino gente corriente que
fracasa, anhela, triunfa, que se relaciona con otra gente corriente y que hablan el lenguaje
de la gente corriente. De este modo, dice Auerbach (2014) que el realismo: “Hizo posible
que personas de no importa qué clase social, con todos los entrecruzamientos practicos
de la vida, tanto un Julidn Sorel como el viejo Goriot o Madame Vauquer, pudieran ser
objeto de una representacion literaria seria” (p. 445).

En general, Auerbach (2014) considera que el realismo, en tanto actitud por dar
cuenta de la realidad por medio de instrumentos estéticos, se ha definido en la literatura
occidental a partir de las variaciones que han estado por el lado de los acontecimientos
histéricos, que han influenciado al escritor, al igual que por los medios estilisticos
utilizados para dar cuenta de esos acontecimientos. En sintesis, el realismo es propio
de un momento histérico caracterizado por el derrumbe de las jerarquias sociales
solidas, es decir, de la democracia, y por la introduccién en el estilo de personajes,
temas, lenguajes propios de las clases bajas de la sociedad, “...) no existen temas altos
ni bajos...” (p. 457).

En afios recientes, Brooks (2005), en la linea de la mimesis creativa en el realismo,
ha seflalado la continuidad de la representacién en el arte occidental, lo que lo hace
un tipo de literatura eminentemente visual. Lo visual en el realismo literario se refiere a
los procedimientos formales-linglisticos que se utilizan, tales como la descripcién o la
metonimia. Para el realismo, las cosas son centrales, puesto que verifican la materialidad

& Rojo y negro es la obra de Stendhal, escrita en 1830, que se ha constituido en la novela protorrealista de la historia
de la literatura.
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de la vida que les importa destacar. Asi como se parte de una conciencia de la situacién
sociopolitica, en el realismo se figura la importancia de los objetos que rodean cualquier
situacion de la vida moderna. Bajo estas premisas, las descripciones ocupan un lugar
central en el realismo: se trata de hacer ver todos los objetos que rodean una situacion
particular. Esto se refiere a una ampliacion de lo representable y lo aceptable, en la que
se introduce lo feo y lo bajo por tratarse del mundo mismo en el que se desarrolla la
vida de las grandes mayorias. En ese sentido, el realismo es un arte democratico: “(...)
they were demonstrating one logic of the novel and of realism: that it was inevitably tied
to a loosening of hierarchy and a spread of democratized taste” (Brooks, 2005, p. 13).
Pero las descripciones conducen también a la metonimia, puesto que su introduccion
en la obra no posee una funcién exclusivamente referencial, sino que estan ahi para
ensefiar acerca de una vida desconocida para la mayoria. Si se describe una habitacion
en la que hay un barédmetro es porque ese barémetro marca la posibilidad para un tipo
de gente, que vive en un lugar especifico, de saber si lloverd o no en ese dia en el
que hay que salir a trabajar®. Brooks (2005) considera que el realismo es metonimico,
pero en el sentido de que remite a los contextos en los que se enmarcan las vidas de
los personajes, que, segun su interpretacion, se definen por el intercambio monetario
de todas las cosas, por la equivalencia de toda practica al valor del dinero: “If wealth
and poverty are, very explicitly for these novelists, questions of money —the ultimate
portable property— their overt expression most often is visible in objects, things, bought
and sold as part of one’s declamation of success or failure” (Brooks, 2005, p. 18).

:Qué es entonces el realismo literario? Si se sintetizan las caracteristicas sefialadas
hasta este punto, se obtiene que el realismo es un tipo de creacion literaria en el que
la referencia a la realidad sociopolitica resulta fundamental. Esto porque posee una
pretensiéon de verosimilitud en relacién con los hechos de la sociedad. Concretamente,
se refiere la realidad de la deshumanizacién provocada por la implantacién del
individualismo capitalista. De esta manera, al utilizar las posibilidades de la mimesis
creativa o de la ficcién, adopta una postura politica en la medida en que describe los
detalles de las contradicciones de la vida moderna por medio de la representacion de
las causas y los efectos de la racionalidad instrumental propia del capitalismo.

5. Conclusion: justicia poética y realismo literario

Ahora que se ha explicitado el contenido estético del realismo literario puede entenderse
que la propuesta de Nussbaum no es utépica (Botero Bernal, 2012) ni que tampoco se
sirve instrumentalmente de la literatura sin interesar a los estudios literarios, sino que
su apuesta se funda precisamente sobre la tradiciéon literaria que se caracteriza por
tener unas profundas pretensiones politicas que llevan a una funcién ético-politica de
la ficcion.

° “El barometro podria muy bien indicar una preocupacién por el tiempo, no Unicamente por el tiempo que hace
hoy, ya que un termémetro bastaria para eso, sino por el tiempo que hard mafana, y por lo tanto una obsesién
particularmente apropiada en Normandia, regién famosa por su cambiante clima y su “propensién lluviosa”. Al
menos un barémetro tiene mas sentido en Normandia que en Provenza (...)” (Compagnon, 2015, pp. 136-137).
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En primer lugar, la mimesis como poética del realismo sefiala la potencia politica de la
literatura cuando se usa de manera critica el poder creativo del arte literario. Esto implica
que la realidad no solo es copiada, sino que es cuestionada y recreada a partir de una
negacion de la injusticia. En segundo lugar, no se trata de instrumentalizar la literatura,
puesto que la naturaleza misma del realismo literario es ético-politica, al sustentarse
sobre la representacion de las condiciones sociales que determinan las situaciones de
exclusion y al crear tipos universales, a partir de los cuales se posibilita la identificacion
del lector con los sentimientos que le transmite la novela.

Nussbaum (2012) plantea lo siguiente sobre la novela realista:

(...) constituye una preparacién esencial para la interaccién moral. Si se han hecho hébito,
la empatia y el hacer conjeturas conducen a un cierto tipo de ciudadania y a una determi-
nada forma de comunidad: la que cultiva una resonancia compasiva hacia las necesidades
del otro y entiende el modo en que las circunstancias condicionan, a la vez que respeta el
caracter individual y la intimidad del otro. (p. 123)

La novela realista entonces permite acceder a un tipo de saber practico que
se estructura sobre la compasion y el respeto de la diferencia, lo que resulta del
reconocimiento de los factores sociales que condicionan las existencias y de la
afirmacién de la individualidad e irreductibilidad del otro a esquemas universales. Pero
¢por qué puede hacer esto la novela realista? La respuesta se refiere al tipo de realidad
que describe el realismo, a las condiciones sociales que explicita, a su principio estético
y a la apuesta politica que le subyace.

Elrealismo literario,comolo sefialaLevin (1967), tiene su génesis enlas contradicciones
generadas por el capitalismo, lo que lo lleva a sefialar los sintomas de una sociedad que
ha abandonado los ideales democraticos a cambio del individualismo y la acumulacién
ilimitada. Este seflalamiento lo hace a partir de la exigencia de verosimilitud que le
permite mostrar de manera patética las vidas de seres insignificantes que son victimas
de grandes sufrimientos e injusticias. Debido a la busqueda de la verosimilitud, deja
que entren en escena a los excluidos y marginados, permitiéndoles el uso de su propio
lenguaje y sus propios simbolos, algo que de otro modo no podria ser conocido por
quien no tiene un contacto directo con esa realidad. De esta manera, el realismo se
encuentra en consonancia con la idea de Nussbaum (2012) de buscar el movimiento
de las emociones que conduzcan a la formaciéon de mejores ciudadanos. La literatura
realista entonces posibilita una sensibilizacidon en torno a aquellos individuos que se
encuentran excluidos, lo que constituye un primer paso para la realizacion de una
verdadera justicia social: “(...) lleva a cabo la misién whitmaniana de reconocimiento
de los excluidos, al permitirles que hablen en su propio lenguaje, un tipo de lenguaje
cotidiano que no es literario y que podria agredir nuestra sensibilidad” (p. 132).

Al producir la sensibilizacién, la literatura realista igualmente plantea un tipo de
actitud politica especifica. Valiéndose de la mimesis, se muestra la deshumanizacién
del capitalismo como el resultado del abandono de los principios de libertad, igualdad,
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solidaridad. Cuando describe la vida de las personas que sufren las consecuencias de la
deshumanizacion, plantea la diferencia entre mundos: el del lector y el de los personajes
que se estan representando. Esta diferencia es planteada por el autor realista como el
producto de las condiciones sociales de una épocay un contexto determinados (Wellek,
1968) Yy, al hacerlo, esta transmitiendo la idea de que esas condiciones son contingentes
y, por ende, pueden pensarse de maneras alternativas. En ese caso, el lector podra tomar
una posicién acerca de las razones que tiene para aceptar o rechazar las condiciones
sociopoliticas que contribuyen a la exclusion de determinados individuos: “La novela
introduce al lector en lo que de alguna manera es comun y préoximo pero que a menudo,
en su significativa extrafieza, es objeto de profunda ignorancia y de rechazo emocional”
(Nussbaum, 1997, p. 35). La transmision de este tipo de conocimiento, que solo puede
ser accesible por medio de la novela realista, condiciona las elecciones del lector en el
plano politico al proporcionarle un marco normativo y una postura politica diferenciada
de aquellas que producen la injusticia. Este es el aspecto politico que el realismo literario
le proporciona a la postura de Nussbaum, y es lo que permite comprender el trasfondo
estético de su propuesta.
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Resumen

Diversos enfoques cientificos reconocen un conjunto de elementos constitutivos del
Estado moderno, determinantes para su existencia, conservacién y perpetuacion. El
gobierno, como el conjunto de actores, instituciones y procedimientos burocraticos,
es uno de ellos. Pero la evolucién de este elemento politico también ha sufrido las
multiples transformaciones de las dltimas décadas. Las fuerzas posmodernas de la
economia capitalista, la revolucién tecnolégica o la cultura del consumo han impactado,
impregnado y modificado sustancialmente su naturaleza, estructura y funcionamiento.
En este contexto, este articulo indaga sobre la relaciéon entre gobierno y posmodernidad
a partir de tres elementos neuralgicos: la eficacia, la organizacién multinivel y la
transferencia de politicas publicas. Para ello, utiliza una metodologia propia de la teoria
politica, particularmente las contribuciones normativas enmarcadas en el macro molde
posmoderno y, subsidiariamente, en la teoria del Estado.

Palabras clave: enfoque posmoderno, Estado posmoderno, teoria del Estado, teoria
politica normativa.

Abstract

Some scientific approaches recognize a number of elements that constitute the
modern state as crucial to its existence, preservation and perpetuation. Government,
as the sum of actors, institutions and bureaucratic procedures, is one of them. But the
evolution of this political element has also undergone the multiple transformations of the
last decades. Postmodern forces of the capitalist economy, the technological revolution
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and consumerism have impacted, permeated, and substantially modified its nature,
structure and functioning. This article analyses the relationship between government and
postmodernity based on three core elements: efficiency, multilevel organization,
and the transfer of public policies. To this end, it uses a methodology specific to political
theory, particularly the normative contributions framed in the postmodern macro-model
and, secondarily, in the theory of the State.

Keywords: political theory, postmodernity, postmodern State, theory of the State.

1. Introduccion

El gobierno, elemento esencial del Estado moderno, ha sufrido el efecto de las trans-
formaciones de la posmodernidad. El ejercicio del poder politico de las instituciones vy,
por consiguiente, su intervencion en el proceso de toma de decisiones, han sido sustan-
cialmente influidos por la economia capitalista, la cultura del consumo o la revolucién
tecnoldgica. Particularmente, el gobierno tradicional (government), caracterizado por
la acumulacién del poder decisorio, ha transitado a escenarios mas desconcentrados,
descentralizados y deslocalizados en donde otros actores, tanto politicos como meta-
politicos, tienen una mayor capacidad de deliberacion y participacién. De esta forma,
la gobernanza (governance) se ha constituido en un modelo politico arquetipico que
busca ser replicado internacionalmente, en Estados desarrollados y subdesarrollados, a
partir de tres elementos concomitantes: la eficacia, la organizacién multinivel y la trans-
ferencia de politicas publicas.

En un primer momento, el articulo explica cémo los gobiernos nacionales, so pena
de incurrir en costos econdmicos, politicos e institucionales, han optado por ceder
parte de su soberania decisoria a actores de naturaleza publica o privada. De acuerdo
con las nuevas narrativas imperantes, los gobiernos nacionales ya no son las Unicas
entidades con el conocimiento, la experticia o los instrumentos necesarios para resolver
las problematicas que caracterizan a la sociedad posmoderna, sino que hay una
cantidad de actores e instituciones que pueden ser mas eficaces para tomar decisiones
que satisfagan las necesidades materiales y artificiales de los ciudadanos, ejecutar
dichas decisiones arrogandose la responsabilidad politica del proceso, o verificar su
cumplimiento mediante canales democraticos participativos, ajenos a la infraestructura
burocratica clasica del gobierno.

Posteriormente, se analiza la organizacion multinivel de la gobernanza. Para ello,
por un lado, se hace referencia a aquellos actores politicos a los que, a partir de una
distribucion vertical del poder, se les ha otorgado la titularidad y legitimidad para
la toma de decisiones colectivas (por ejemplo, los gobiernos locales, regionales,
provinciales o supranacionales); y por el otro, desde una distribucién horizontal del
poder, se hace mencién a aquellos actores metapoliticos que, aunque han sido excluidos
tradicionalmente, buscan participar en dicho proceso (tales como las organizaciones
internacionales no gubernamentales, las empresas transnacionales, los grupos de
presién, entre otros). Todo lo anterior, teniendo como punto de referencia politica la
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coordinacion y negociacion entre todos los actores decisorios para materializar un
proceso deliberativo, participativo y plural.

Por ultimo, se pone en el centro de la reflexiéon el concepto de transferencia de
politicas publicas. Generalmente, esta figura politica estad asociada a la exportacién de
practicas gubernamentales exitosas desde paises desarrollados hacia paises de las
mismas caracteristicas o, en su defecto, a paises subdesarrollados. Sin embargo, desde
una postura posmoderna, se evidencia como la transferencia de politicas publicas
es, en esencia, un instrumento de dominacién que busca perpetuar las condiciones
inequitativas del sistema politico internacional. En palabras sencillas, se examina como
la transferencia de politicas publicas es un mecanismo para imponer y validar relatos
politicos hegemodnicos y, a su vez, para invisibilizar aquellos discursos que son mas
débiles, heterogéneos o minoritarios.

2. Eficacia

Asicomo con otros términos de las ciencias sociales, sobre la naturaleza, lasimplicaciones
tedricas o las fronteras explicativas de gobernanza hay muchas interpretaciones,
opiniones e incluso contradicciones (Richards y Smith, 2002). Aunque en principio
puede circunscribirse dogmaticamente a la ciencia politica, en la actualidad se utiliza
indistintamente en la economia, las relaciones internacionales o la administraciéon
publica. En efecto, a lo largo de las Ultimas dos décadas, la literatura académica ha visto
el desarrollo normativo de este objeto de estudio (dotdndolo de elementos axioldgicos,
ontolégicos y epistemoldgicos), asi como de otras nociones relativas, que el lenguaje
cientifico ha apropiado e interiorizado, tales como gobernanza multinivel, gobernanza
cooperativa, gobernanza global, gobernanza electronica, entre otras.

Enpalabrassencillas,lagobernanzaesunaformaalternativa de ejercer el poder politico
que antes estaba representado por y concentrado inequivocamente en el gobierno
mediante sus dependencias burocraticas (Pierre y Peters, 2018; Schuppert y Ziirn,
2009). Es decir, es un macroproceso que involucra la deslocalizacién, descentralizaciony
desmonopolizaciondelas funciones politicas del ejecutivoy que responde (generalmente
mediante politicas publicas) a las necesidades de los nuevos contextos sociales,
econdémicos y culturales propios del mundo posmoderno?, particularmente permeados
por la globalizacion, la revolucién tecnolégica o la homogeneizacién cultural. Tal como
lo afirman Rhodes (1997) y Pierson (2011), la gobernanza es, ante todo, una forma de
autoorganizacion de las redes institucionales caracterizadas por la interdependencia, el
intercambio de recursos, la incorporacion de ciertas reglas de juego y el reconocimiento

2 Si bien /o posmoderno puede ser un producto linglistico de la posmodernidad o del posmodernismo, estos
conceptos no son equivalentes ni homoénimos. Por el contrario, se han forjado como categorias analiticas
independientes que abarcan determinados fenémenos de la realidad y que sirven de sustento para comprender,
desde varias Opticas, la naturaleza misma de lo posmoderno y sus mdltiples manifestaciones, tales como filosofia,
paradigma cientifico, estilo de vida, etc.
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de nuevos actores decisorios, no necesariamente gubernamentales, que ejercen una
incidencia particular en el proceso de toma de decisiones colectivas®.

Aunque la mayoria de las posturas analiticas hegemodnicas, sobre todo
neoinstitucionalistas®, retoman los ejes centrales de esta definicién (reconfiguracién
del entramado institucional, surgimiento de nuevos actores decisorios, coordinacion
y negociacion en la toma de decisiones, etc.), sus explicaciones normativas aun son
limitadas. El interés por establecer nuevas instituciones en el orden politico, entendidas,
en un sentido amplio, como el conjunto de organizaciones, reglas y procedimientos,
no se debe solo a la voluntad aislada de algunas naciones o a la tendencia arménica
y consensuada del mismo sistema internacional, sino que responde, justamente, a
una confrontacién axiolégica entre los valores monoliticos del Estado moderno vy las
herramientas tradicionales con que ejerce el poder (principalmente, el imperio de laleyy
el monopolio de la violencia), y los nuevos principios y objetivos normativos auspiciados
por las fuerzas hegemodnicas posmodernas, particularmente, por el capitalismo
posindustrializado (Harvey, 1997).

Bajo este supuesto econdmico, la eficacia, y por extensién la competitividad,® han
orientado las interacciones de los mercados globales y el comportamiento de sus agentes
econdémicos y han propiciado y moldeado la transicién politica del gobierno tradicional
(government) hacia la gobernanza (governance). En términos de eficacia, la premisa
fundamental es que las sociedades posmodernas, en comparacién con sus antecesoras,
son extremadamente complejas: lo que antes era sdlido, estable y previsible, ahora
es liquido (Bauman, 2000), flexible e incierto; por consiguiente, la reaccidon ante esta
nueva realidad por parte de una Unica autoridad politica como el Estado, considerada
histéricamente como omnipotente, omnipresente y omnisapiente, es insuficiente. Incluso,
algunos como Kooiman (1993) o Giddens (2013) sostienen que en la actualidad ningun
actor decisorio por si solo, ya sea publico o privado, cuenta con el conocimiento, la
informacion, la experticia o la capacidad de accion total para comprender los problemas
de la sociedad contemporanea y, en definitiva, para resolverlos.

Desde esta perspectiva, la complejidad social seria un elemento inversamente
proporcional al margen de accién de los Estados y, por extension, a su capacidad para
imponerse como la Unica fuerza organizativa dominante: cuanto mayor sea el influjo
de valores posmodernos en las practicas sociales (personalizacién, consumo, eleccién,
etc.), menor serd el control de las autoridades politicas (Giddens, 2013). Por eso, mientras
que los Estados clasicos monopolizaban sin restricciones lo publico y lo privado, los
posmodernos son incapaces de intervenir en el fuero interno de los individuos y de
agregar sus voluntades a intereses y objetivos colectivos, o dicho de otra forma, el
proceso de atomizacién social y la profunda intervencién de fuerzas metapoliticas

3 Para otras definiciones de gobernanza, ver Bevir (2009; 2010), Hale y Held (2018), Levi-Faur (2014), Schuppert y
Zurn (2009), Pierre y Peters (2018) y Zlirn (2003).

4 Otras posturas explicativas sobre la gobernanza se enmarcan en la teoria de la eleccién racional, la teoria de
sistemas, la teoria de la regulacion o las teorias interpretativitas (Bevir, 2007).

5 Como lo explica Cerny (1999, p. 199), la propia naturaleza de la competitividad ha transformado las estructuras
politicas de gobernabilidad en estructuras econémicas enajenables. En otras palabras, el Estado se ha convertido en
un agente econémico mas en el mercado mundial en busca de incrementar su eficacia, su eficiencia y su efectividad.
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(econdmicas, informativas, simbdlicas, etc.) ha hecho que los instrumentos clasicos de
cohesidn, congregacién y subordinacién sean poco eficaces (Bauman y Bordoni, 2014).

Un andlisis mas organico permitiria afirmar que, en esencia, el problema de la eficacia
se puede explicar como un fallo del Estado (State failure) o, en un escenario mas
extremo, como un Estado fallido (failed State) (Brinkerhoff y Brinkerhoff, 2002; Ferreira,
2008; Jones, 2013; Peters, 2015). A lo largo de la historia moderna, los Estados han ido
acumulando atribuciones y funciones que, desde un punto de vista contractualista, han
sido concedidas por los mismos ciudadanos con el fin de garantizar la convivencia, la
paz, la seguridad, entre otros valores comunitarios (Maclntyre, 2007; Suikkanen, 2020).
La administracién de justicia, la expedicién de leyes, la recaudacién de impuestos, la
consolidacién de cuerpos burocraticos y diplomaticos o la provisién de bienes y servicios
publicos son ejemplos de algunos de los deberes que se han endilgado formalmente
a los Estados; sin embargo, su incumplimiento implica no solo romper el vinculo de
confianza que se ha construido con los mismos constituyentes, sino, ademas, crear las
condiciones para que los reemplacen actores con un mayor desempefio y efectividad
(no necesariamente estatales).

Ahorabien,estonosignificaquelaineficaciasea,irremediablemente, unacaracteristica
connatural al Estado posmoderno. El entramado institucional y burocréatico tiene ciertas
herramientas para que el Estado, en el ejercicio legitimo de su poder, corrija y repare sus
propias deficiencias. No obstante, las velocidades de expresién de ambos procesos, el
estatal y el social, no son equiparables. En la posmodernidad, persiste la idea de fallo,
debido a que el Estado no logra (0 no desea) enmendar agilmente los errores de su
propio sistema de funcionamiento e, incluso, cuando logra hacerlo, ya han aparecido
nuevas realidades que demandan otro tipo de resultados (Bauman y Bordoni, 2014). Las
leyes o las politicas publicas, por tanto, derivadas de largos procesos de formulacién,
implementacion y evaluacion terminan siendo, en muchas ocasiones, instrumentos
meramente simbdlicos o nominativos, ajenos a las realidades que buscan transformar.

En este contexto, la ineficacia no es accidental. El Estado, tanto como en el pasado,
puede optar por implementar estrategias para maximizar su desempefio institucional,
por ejemplo, mediante la actualizaciéon de su ordenamiento juridico, la ampliaciéon de
su personal operativo o la creaciéon de dependencias burocraticas, y, al mismo tiempo,
puede elegir (status eligens) mantenerse al margen de cualquier tipo de intervencién,
concediendo a terceros el ejercicio de sus propias funciones en razén a los costos
econdmicos, politicos o institucionales en los que pueda incurrir. En el primer escenario,
existen agentes privados o mixtos con la capacidad y la voluntad de ejecutar ciertas
obligaciones estatales (especialmente en la provisidon de bienes y servicios publicos) de
una manera mas eficiente (ya sea reduciendo los costos o maximizando la satisfaccién)
diferente a como lo haria tradicionalmente el gobierno.

Este desplazamiento organico y funcional de lo publico a lo privado no se debe
a factores aislados, sino que responde, ante todo, a una tendencia ideoldgica
global enmarcada en un momento histérico determinado. Cronoldégicamente, desde
mediados del siglo XX, muchos Estados de bienestar atravesaron graves crisis fiscales
producidas, en parte, por el excesivo intervencionismo para la proteccion de libertades
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y derechos fundamentales, sociales y colectivos (Joppke, 1987; Moran, 1988). Para
el Estado moderno, esto significd un obstaculo importante en su afan por consolidar
un desarrollo econémico estable y progresivo en la incipiente economia mundial, y lo
llevdé a implementar ciertas medidas neoliberales fundamentadas en la tercerizacion,
la privatizacién o la mercantilizacién. Por ello, a pesar de que la transferencia de
competencias representaba en si misma una cesién parcial de su soberania, también
simbolizaba una forma de responder indirectamente a las crecientes demandas
ciudadanas, particularmente, en materia social.

En comparacién con modelos politicos previos, las demandas ciudadanas en
el Estado posmoderno buscan una mayor participaciéon y cobertura institucional.
Anteriormente, las funciones del Estado (entendido en un contexto de bienestar)
se reducian al cumplimiento de objetivos basicos, sobre todo, de indole educativa,
sanitaria o pensional (Moran, 1988); en el contexto actual, las obligaciones del Estado
se distribuyen en un inmenso catdlogo de prestaciones, entre las que se destacan
la equidad social, la igualdad de género, la participacion democratica, el acceso a la
informacion y la comunicacion, el capital social, el ocio, la cultura e, incluso, en algunos
Estados de bienestar extensivos, la felicidad de sus ciudadanos (Greve, 2010; Pacek y
Radcliff, 2008; Rothstein, 2010). Lo anterior, teniendo en consideracién que se trata de
un movimiento in crescendo mediante el cual, a partir de las dindmicas mismas de la
globalizacion, se han ido consolidando nuevas necesidades ciudadanas que pretenden
ser acogidas y satisfechas por el Estado bajo el principio asistencial que le imprime su
naturaleza social (especialmente, a los Estados de bienestar).

El resultado es la sobredimensién de la capacidad reactiva del Estado frente a dichas
demandas ciudadanas. Siguiendo a Joppke (1987), la proteccién de derechos individuales
y colectivos requiere de recursos financieros que, en definitiva, los Estados deben
asumir. Pero dada las configuraciones actuales de las sociedades posmodernas y sus
respectivos arquetipos culturales (consumo, personalizacién, narcicismo, etc.), cumplir
con esta labor puede desbordar todo limite presupuestal, mas aun, cuando existe una
tendencia progresiva a considerar el concepto de necesidad de manera heterogénea,
contextual y compleja: su frontera conceptual ya no solo implica la satisfaccién de las
necesidades basicas indispensables para garantizar la supervivencia, la seguridad y la
proteccién (alimentacion, vivienda, salud, etc.), sino también las nuevas necesidades
inmateriales, intangibles y artificiales que, paulatinamente, se han ido agregando a la
vida cotidiana y, por tanto, se han vuelto exigibles: internet, turismo, crédito, moda,
espiritualidad, etc. (Bauman, 2007; Lipovetsky, 2003; Lipovetsky y Charles, 2006).

En el segundo escenario, la ineficacia se justifica con argumentos politicos: la
delegacién de funciones a terceros implica, asimismo, el traspaso de la titularidad
de la responsabilidad politica. Tradicionalmente, desde el surgimiento de los
cuerpos burocraticos y la separacion del poder publico en ramas independientes
(republicanismo), se le ha endilgado al gobierno la potestad para tomar decisiones
colectivas vy, respectivamente, para ejecutarlas (Pettit, 1999). Esto se traduce, desde
una perspectiva sistémica, en la capacidad para tramitar las demandas ciudadanas de
acuerdo con su propio sistema de creencias y valores, que incluye, a su vez, recibirlas,
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canalizarlas, procesarlas y expulsarlas del sistema politico mediante productos tales
como leyes o politicas publicas. Asi las cosas, el éxito o el fracaso de estas decisiones
y su potencial capacidad transformativa de las problematicas originarias depende unica
y exclusivamente de las autoridades legitimamente constituidas (Losada Lora y Casas
Casas, 2008).

En la posmodernidad, la responsabilidad no es centralizada y uniforme, sino
fragmentada (Bevir, 2009). El costo de una decision politica desfavorable ya no lo asume
enteramente el gobierno central o sus dependencias burocraticas, sino que se comparte
con terceros a los que se les ha concedido la facultad para desarrollar ciertas funciones
institucionales. Esto se debe, primero, a que el gobierno ha dejado de actuar como la
primeray Unica autoridad con capacidad de accién en el entramado institucional, dando
paso, de esta forma, al reconocimiento politico de entidades de naturaleza privada
(o mixta) como empresas, consorcios o sociedades; y segundo, a que sus funciones
administrativas ya no se circunscriben exclusivamente a la ejecucién de las decisiones
colectivas, sino, ademas, a la supervision de las competencias y funciones conferidas a
dichos agentes (Bevir, 2007; Colomer, 2010; Pierson, 2011).

En cualquier caso, la delegacion de la responsabilidad en términos pragmaticos tiene
consecuencias significativas, especialmente, en lo relativo a los procesos de rendicion
de cuentas (accountability) (Buntaine, 2015; Greiling y Halachmi, 2010; Hirschmann,
2020; Kirton y Larionova, 2017; McHale, 2015), representacién y confianza politica. Las
relaciones clasicas de poder entre gobernantesy gobernados se afectan sustancialmente
por la presencia e injerencia de nuevos actores decisorios que desarrollan actividades,
principalmente, de intermediacién. Mientras que los modelos politicos clasicos se
basan en una relacién dialéctica entre ambos extremos (gobernantes <> gobernados),
en la posmodernidad la relacion es, sobre todo, multidireccional (gobernantes «
intermediarios < ciudadanos) (Beardsworth, 2015). Por este motivo, el gobierno no esta
en la obligacién de ejercer por si mismo las funciones que tradicionalmente se le han
encomendado (y que puede tercerizar), ni tampoco de resolver las demandas que le
exija la ciudadania en un asunto en particular.

Ante esta circunstancia, la misma ciudadania ha reaccionado para construir nuevos
vinculos politicos que materialicen de manera efectiva los principios de rendicion de
cuentas, representacion y confianza. Las entidades metapoliticas tales como empresas
transnacionales, organizaciones no gubernamentales, corporaciones financieras, etc.,
a diferencia del ejecutivo, pueden responder de una manera mas &gil, coherente y
consecuente a las multiples demandas comunitarias, lo que, en udltimas, generaria un
desplazamiento de la responsabilidad politica del gobierno y, de manera colateral, de la
legitimidad (y, por extensién, de la aceptacién, la preferencia y la transparencia) de los
gobernados. En ese sentido, y aln con la pérdida parcial de soberania que supone, es un
escenario ideal para el gobierno, ya que se crean nuevas interacciones politicas ajenas
a su marco regulatorio, que reducen sus propias obligaciones con los administrados vy,
por tanto, sus costos politicos.

Un ejemplo seria la proyeccion y consolidacion de la imagen gubernamental con
fines burocraticos o decisorios. Al desplazar parte de sus funciones y, por consiguiente,
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de su responsabilidad politica, el gobierno no tendria que asumir los fracasos de los
outputs implementados bajo su jurisdiccion, 1o que le permitiria contar, eventualmente,
con un mayor respaldo ciudadano e institucional. Sien la posmodernidad las decisiones
politicas ya no se derivan de la imposicidén unidireccional del ejecutivo, el apoyo de
diversos actores politicos o metapoliticos seria indispensable para su formulacién e
implementacién, mas aun, cuando la presencia de dichos actores se ha convertido en
un factor determinante en el proceso de toma de decisiones tanto en el nivel central
como en los entes descentralizados regionales, provinciales y locales (Colomer, 2010;
Pierson, 2011). En definitiva, es un proceso que, de manera pragmatica y en relacién con
los principios en los que se fundamenta, tiene repercusiones significativas en contextos
electorales, de deliberacién publica, de participacién ciudadana, de implementacién de
politicas publicas, entre otros.

Por dultimo, en el tercer escenario, la ineficacia se justifica con argumentos
institucionales. Ademas de los costos econdmicos y politicos, las administraciones
estan sujetas a una serie de procedimientos formales necesarios para la materializacién
de sus propios objetivos e intereses. Entre ellos, y desde un enfoque posmoderno
(Losada Lora y Casas Casas, 2008), se destaca la funcion de la adaptacién burocratica.
Como las sociedades contemporaneas se caracterizan por su dinamismo y flexibilidad
(Han, 2015; Harvey, 1997; Lipovetsky, 1996), el Estado tiene la obligacion de adaptar y
actualizar su propio entramado institucional con el fin de reaccionar de una manera mas
oportuna y precisa ante dichas transformaciones sociales. Esto incluye, en términos
abstractos, una reestructuracion de los principios y valores fundacionales que orientan
toda su actividad politica (su filosofia politica, su modelo estatal, su forma de gobierno,
etc.) y, de modo mas pragmatico, una modificacion de las estructuras burocraticas que
ejecutan sus decisiones en todos los niveles operativos (nacional, regional y local).

Para ello, se debe surtir una etapa sine qua non consistente en la identificacion y
caracterizacion de las necesidades colectivas materiales y artificiales (Lipovetsky,
2003)°. Sin embargo, en comparacién con modelos politicos previos y, adyacentemente,
con sus propios contextos histéricos, hoy en dia esta labor es mucho mas compleja de
lo que parece. Segun Pierson (2011), en el Estado moderno las necesidades colectivas
se circunscribian al reconocimiento institucional de ciertos derechos y libertades
(fundamentales, econdémicas, sociales, culturales, etc.), particularmente, a través de
instrumentos juridicos como constituciones, catdlogos o declaraciones. El gobierno, por
ende, para ser plenamente eficaz, solo debia conferir, de manera paulatina y progresiva,
una serie de facultades que le permitieran a los sujetos politicos la realizacion de su plan
racional de vida tanto en la esfera privada (sin la injerencia de ningun tipo de autoridad
politica) como en la esfera publica (haciendo parte de los procesos de deliberaciény de
toma de decisiones).

En la posmodernidad, en cambio, las transformaciones vertiginosas de los sujetos,
las estructuras y los procesos han llevado a replantear las funciones del gobierno frente
a la satisfaccién de las necesidades ciudadanas (Frow, 1997). En un primer momento,
surge la siguiente cuestidon ontoldgica: si en la modernidad las necesidades se han

¢ Para una diferenciacién entre estas categorias, ver Lipovetsky (2003).
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satisfecho con el reconocimiento y la garantia institucional de ciertas prerrogativas, en
la posmodernidad, cuando la mayoria de estas necesidades han sido cubiertas y los
intereses colectivos se han reemplazado por deseos e intereses individuales, ;como
deberia actuar el Estado? La respuesta exige, a priori, un andlisis sobre la naturaleza
de las necesidades colectivas a partir de su causa primigenia: la injerencia de las
fuerzas hegemonicas posmodernas representadas en la cultura, la economia y las
telecomunicaciones.

Con lo anterior, los conceptos de necesidad, sujeto y posmodernidad, en un contexto
politico, quedan reducidos, en esencia, al deseo de personalizacién: las necesidades
colectivas se fragmentan y distribuyen en mudltiples necesidades individuales que
reivindican las experiencias, deseos e intereses de los sujetos politicos. Asi, a la idea
de necesidad comunitaria, concebida de manera uniforme, cohesionada y construida a
partir del vinculo politico con el Estado-nacion, la remplaza categéricamente una suma
de necesidades individuales que dificilmente, por su variedad y numerosidad, podran
ser satisfechas completamente. En resumen, mientras el catadlogo de prerrogativas y
obligaciones de los Estados modernos se reducia a la formalizacion de las relaciones
juridicas de los ciudadanos (Estado de derecho), a la provision de derechos basicos y
sociales (Estado social de derecho) o a la materializacion colectiva del bienestar (Estado
de bienestar), en el Estado posmoderno los fines pueden ser inconmensurables.

Por ejemplo, en el Estado de bienestar contemporaneo (una forma de Estado
posmoderno) el principio orientador de su actividad politica es la felicidad’. Esta
nocién, de naturaleza eminentemente subjetiva, hace que las demandas ciudadanas
sean extremadamente numerosas y disimiles. Ya no basta con la consecucion de las
obligaciones estatales clasicas que, por cierto, tienen un objetivo comunitario; ahora,
el Estado queda comprometido a satisfacer la felicidad individual de sus ciudadanos,
hecho que denota un grado de complejidad per se y, al mismo tiempo, de ineficacia
institucional. Primero, porque el concepto de felicidad puede llegar a ser excesivamente
equivoco, incluso desde las mismas disciplinas cientificas que tratan de estudiarlo
(Feldman, 2010); y segundo, debido a que el modus operandi de los Estados no se
expresa en términos particulares o pragmaticos, sino, todo lo contrario, mediante
instrumentos abstractos, generales e impersonales.

3. Organizacién multinivel

Uno de los elementos politicos caracteristicos del Estado moderno es su gobernabilidad
centralizada. Esta idea, grosso modo, alude a la concentracion desmesurada del
ejecutivo, particularmente del orden nacional, de ciertas competencias necesarias para
la formulacién, implementacion y evaluacion de decisiones colectivas en el sistema
politico (Pierson, 2011). Aunque existen narrativas modernas que han fomentado y
desarrollado la descentralizacion y deslocalizacion del poder como el republicanismo, el

7 La literatura académica ha venido reconociendo la consolidacién de este nuevo modelo estatal, posterior al Estado
de bienestar, cuyo objetivo principal es la satisfaccién y materializacién de la felicidad de sus ciudadanos. Al respecto,
ver Anderson y Hecht (2015), Greve (2010), Pacek y Radcliff (2008), Rothstein (2010), entre otros.
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federalismo y el parlamentarismo, en este modelo estatal la figura del gobierno central
(en contraposicion a los gobiernos provinciales, regionales o locales) sigue ocupando
un rol preponderante. Esto se traduce, en palabras sencillas, en que no existe ninguin
tipo de reconocimiento formal de otros actores politicos o metapoliticos habilitados
para participar en el proceso de toma de decisiones colectivas, asi como tampoco de
transferencia de competencias o funciones a terceros con este fin.

En la posmodernidad, la gobernanza multinivel® desplaza a la gobernabilidad
centralizada. Partiendo de la premisa de la complejidad social en la que se desenvuelven
y de su propia incapacidad reactiva (Giddens, 2013), los gobiernos se han visto obligados
a reconfigurar el entramado institucional al que pertenecen, en especial, modificando
sus propias atribuciones politicas con fines decisorios. En este contexto, la gobernanza
multinivel puede comprenderse como la dispersién de la autoridad central en diversos
escenarios politicos que permiten la inclusién de nuevas instituciones, actores y
procesos decisorios (Bache y Flinders, 2005; Schakel et al., 2015; Tortola, 2017), y cuyo
marco de accién se desarrolla en un sentido perpendicular: verticalmente, se expresa
como una reconfiguracion institucional del poder que se distribuye Unicamente entre
entidades politico-administrativas de diversa jerarquia, por ejemplo, autoridades locales,
regionales o supranacionales; y horizontalmente, se manifiesta como un proceso que
incluye la participacidon de actores ajenos a la voluntad estatal (movimientos ciudadanos,
opinién publica, agentes privados, etc.) en la toma de decisiones colectivas.

En principio, y como su nombre lo indica, la gobernanza multinivel deslocaliza el
poder decisorio del gobierno en otras autoridades periféricas. Si bien es cierto que
los Estados federales (como uno de los modelos prototipicos del Estado moderno,
seguln su organizacion territorial) han experimentado una mayor desconcentracién del
poder, esto no significa que hayan implementado, ipso facto, un paradigma de este
tipo de gobernanza®. La relacién, en este caso, es netamente dialéctica y corresponde
a una distribucién centripeta del poder, es decir, un grupo de Estados deposita la
representacion politica de sus propios intereses en una entidad federal que, una vez
constituida, concede de regreso competencias, funciones y atribuciones (Pierson,
20M). Por consiguiente, los Unicos dos protagonistas en este sistema politico quedan
reducidos al gobierno federal, encargado de realizar las tareas que le han encomendado
taxativamente los estados federados, y al gobierno estatal, del cual emana todo poder
politico y que conserva para si ciertas facultades de autogobierno.

Contrario a lo anterior, en la gobernanza multinivel la fragmentacién jerarquica
supera los limites de los sistemas organizativos clasicos (tanto del centralismo como del
federalismo)y de sus propias instituciones politicas. Es claro que lainjerencia del gobierno
nacional sigue siendo hegemanica (al fin y al cabo, es el principal agente politico dentro
del sistema de Estados), sin embargo, los principios y funciones de responsabilidad,
ejecucion y desarrollo ya no se concentran en un solo punto de poder: se diseminan a

8Se habla de desplazamiento y no de supresién porque la idea de poder gubernamental no desaparece, se distribuye
a través de nuevos escenarios de accidon auspiciados por el surgimiento de nuevas estrategias, dispositivos,
instrumentos y tecnologias (Kennett, 2008).

9 Algunas diferencias importantes entre federalismo y gobernanza multinivel se pueden encontrar en Lachapelle y
Onfate (2018).
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lo largo del entramado institucional de acuerdo con las necesidades colectivas que se
debanresolver, necesidades que se convierten en demandas ciudadanas que persiguen,
a su vez, la intervencién de nuevos agentes institucionales, aparte del gobierno central,
que sean capaces de coordinarlas, tramitarlas y solventarlas eficazmente. De este modo,
surgen en escena autoridades de diversos niveles administrativos, entre ellas, las mas
importantes, los gobiernos locales y los gobiernos supraestatales.

En el primer escenario, los gobiernos locales se erigen como la autoridad politica
mas proxima y confiable al ciudadano capaz de reparar, consolidar o incluso reconstruir
su vinculo politico con el Estado-nacion™. Como se sabe, las necesidades ciudadanas
en la posmodernidad pueden llegar a ser ambiguas y equivocas. Por esta razén, la
labor de dichos gobiernos es ser el primer filtro institucional encargado de canalizar (y
develar) dichas demandas, y actuar de manera diligente para su satisfaccion. En teoria,
son los encargados de propiciar y coordinar los entornos de interaccién social mas
restringidos, por lo menos de manera territorial, donde convergen primordialmente
los agentes politicos por naturaleza, es decir, los ciudadanos y los nacionales, pero
ademas, donde interactian otros actores y fuerzas posmodernas (la opinién publica,
las empresas transnacionales, las organizaciones sin danimo de lucro, los medios de
comunicacién, entre otros) que influyen tanto en los procesos sociales, culturales
o econdémicos (consumo, espectaculo, ocio, etc.), como en el de toma de decisiones
(Kooiman, 1993).

En el segundo escenario, aparecen de manera protagdnica los gobiernos
supraestatales. Con ocasion de los conflictos bélicos y las dindmicas de la globalizacién
(posfordismo, neoliberalismo, etc.) surgidas en el siglo XX, los gobiernos nacionales
optaron por ceder parte de su soberania decisoria con el objetivo de gozar de cierto
margen de estabilidad politica y econémica (Harvey, 1997). Hoy en dia, un gran nimero
de las decisiones que toman los Estados, contrariando la figura omnipotente del Estado-
nacién como suprema autoridad politica, proviene, precisamente, de organizaciones
internacionales gubernamentales tales como la ONU, la OEA, la UE,laOMCola OCDE.En
ese sentido, representan los grandes ideales y narrativas posmodernas de integracion,
cohesién y homogeneizacion, que surgen como parte de la cosmovisién occidental
de la realidad bajo la cual el resto de las comunidades politicas deberian agregarse y
supeditarse; en resumidas cuentas, no son mas que escenarios de homogeneizacién
politica (y juridica) que buscan expandir, prototipar e imponer una sola explicacion
(racional, uniforme y verdadera) del poder™.

Ahora bien, la gobernanza multinivel no se reduce exclusivamente al reconocimiento
de agentes e instituciones administrativas o gubernamentales supra o infranacionales'.

0 Para otras definiciones y atribuciones del gobierno local, ver Chandler (2001) y Stoker (1991).

" La posmodernidad apunta a una idea mas compleja: si se piensa como un momento histérico (ya que puede dar
lugar a otras interpretaciones) en ningln caso puede proyectarse como un proceso lineal, absoluto o totalizador.
Contrario a ello, es una experiencia que, si bien es global, se manifiesta con fuerzas, magnitudes y tiempos sui
generis alrededor del mundo (Hassan, 2001)

2 En palabras de Jessop (2002), la arena politica contempordnea se caracteriza, ante todo, por una complejidad
desestructurada que no se remite Gnicamente a los gobiernos nacionales; por el contrario, se extiende a diversos
actores decisorios que pueden proveer servicios de gobernanza en diversas combinaciones: organismos
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Se sabe que la posmodernidad, antes que poseer un caracter politico, es un fenémeno
heterogéneo que supera los contextos o intereses publicos. Por este motivo, es légico
que actores de diversa naturaleza coincidan y ejerzan cierto grado de influencia en
el funcionamiento del sistema politico, pudiendo llegar a convertirse en un elemento
integral e imprescindible de este Ultimo. En consecuencia, los valores, principios y
reglas propios del sistema politico, que son imprescindibles para la canalizacién de las
demandas ciudadanas y la formulacion e implementacion de outputs, ya no responden
irremisiblemente a las causas politicas que los crean, los modifican y los suprimen;
ahora, pueden derivar de multiples fuentes que se manifiestan a través de agentes,
instituciones y procesos sociales, culturales, econdémicos o tecnolégicos.

Desde el plano social y cultural, la sociedad posmoderna habilita la existencia y
participacion de referentes politicos no hegemodnicos en términos de igualdad. Sin
desconocer sus respectivas excepciones, las clasificaciones dominantes no operan
segun principios y connotaciones tradicionales tal y como ocurria en otros modelos
estatales (escenarios, claro estd, en donde se legitimaba abiertamente la segregacion
y discriminacién de ciertas comunidades por sus creencias ideoldgicas, religiosas,
sexuales, etc.). En contraste, auspiciados por los avances y las tendencias democraticas
de las Ultimas décadas, en la mayoria de Estados posmodernos (occidentales, capitalistas
y posindustriales) los procesos de inclusién social son un requisito para la subsistencia 'y
equilibrio del mismo sistema politico, fundamentado axiolégicamente en la pluralidad y
la multiculturalidad: todos (por lo menos hipotéticamente) poseen los mismos derechos,
garantias y libertades para ser reconocidos como sujetos politicos, para defender
sus intereses individuales y colectivos, y, ante todo, para hacer parte del conjunto de
procesos interdependientes que involucra la globalizacion. Ejemplo de estos actores
serian las minorias sociales, étnicas o sexuales, los movimientos o grupos ciudadanos,
los sindicatos y asociaciones sociales, las comunidades religiosas, entre otros.

Y desde el plano econdmico y tecnoldgico, gracias a fendmenos como la
transnacionalizacion de los mercados, la consolidacion del capitalismo posindustrializado
o la revolucién de las tecnologias de la informacioén y la comunicacién, se ha facilitado,
diseminadoyliberalizado elacceso alos procesosy canales decisorios. Eldesplazamiento
cualitativo hacia estas dimensiones no es mas que la representacion simbdlica y material,
como ya se ha dicho, de la incapacidad del gobierno para cumplir sus tareas mas
esenciales. Ante esta realidad, el capital y la tecnologia se han convertido en dispositivos
de poder mas eficaces para congregar, cohesionar y supeditar a los ciudadanos a un solo
proyecto mancomunado, para crear arquetipos politicos de identidad y para canalizar
sus respectivas demandas y apoyos. Asi las cosas, el gobierno se ve abocado no solo
a la existencia de espacios paralelos de participacion, en donde tiene lugar parte del
procesamiento de las decisiones colectivas, sino también a la intervencién de nuevos
actores decisorios como las empresas transnacionales, los consorcios, las sucursales y
las filiales internacionales, los medios de comunicacion, entre otros.

internacionales gubernamentales (OIG), organismos internacionales no gubernamentales (ONG), empresas o la
sociedad civil.
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Independientemente de su naturaleza publica o privada, en la gobernanza multinivel
la presencia de estos nuevos sujetos ha despojado al gobierno central de su propia
hegemonia decisoria. Bajo estas circunstancias, su participacion en el sistema politico
ya no se expresa en términos imperativos, absolutos e incontrovertibles; desde
una perspectiva horizontal, el gobierno central es otro actor mas que interviene en
el intrincado proceso de toma decisiones, que propicia (0 que debe propiciar) la
imparcialidad, neutralidad e igualdad de los procedimientos institucionales y que
comparte, mas por coercién de las fuerzas posmodernas que por voluntad propia,
parte de su soberania decisoria. En definitiva, las funciones gubernamentales se ven
impelidas a una transformacion progresiva en donde no se limiten Unicamente a la
formulacién, implementacion y ejecucion de outputs; por el contrario, que se extiendan
a la coordinacién de espacios participativos y a la negociacién entre actores politicos y
metapoliticos (Bevir, 2009, 2010; Colomer, 2010; Levi-Faur, 2014a).

Por una parte, la coordinacion hace referencia a la deslocalizacién (criterio territorial),
desconcentracién (criterio funcional) y descentralizacién (criterio institucional) de
los métodos e instancias participativas en el sistema politico. Histéricamente, con la
consolidacién del Estado moderno como forma arquetipica de organizacién politica,
estos escenarios se habian desarrollado en funcién de la representacion democréatica,
ya fuera del orden parlamentario o ejecutivo. Los ciudadanos, de esta forma, solo
participaban de manera indirecta a través de la eleccién de sus representantes que,
en Ultimas, eran los encargados de encauzar, defender y materializar los intereses de
aquellos. No obstante, la gobernanza multinivel busca proporcionar nuevas plazas
publicas coordinadas por el mismo gobierno, no necesariamente de naturaleza electoral,
en donde los ciudadanos (y otros actores decisorios) puedan ejercer un rol mas directo
y activo en el proceso de toma de decisiones.

Enteoria, se trata de un desplazamiento desde un modelo democratico representativo
hacia uno participativo (Fisher, 2014; Heinelt, 2018; Walker y Shannon, 2011)*. Esto
implica que el Estado no se debe conformar con el aseguramiento y protecciéon de
procesos electorales libres, transparentes y recurrentes (ya sea en el ambito local,
regional, nacional o, inclusive, internacional) o de mecanismos de control, limitacién
y contestaciéon al poder (accion de constitucionalidad, accién de amparo, revocatoria
de mandato, habeas corpus, etc.); en cambio, debe estructurar nuevos espacios de
concertacioén, deliberacion y participacion que estrechen la relacion entre los sujetos
politicos (no necesariamente ciudadanos, por ejemplo, empresas, sindicatos, medios
de comunicacion, etc.) y el propio gobierno. El propdsito, en concreto, no recae en la
idea utdpica de materializar una democracia directa (Dahl, 2020)* (auspiciada por los
avances tecnoldgicos, informativos y comunicativos) en donde todos puedan participar
sin restricciones de lo publico, sino, mas bien, busca ampliar las esferas de incidencia de
actores no-estatales (y, por ende, no-hegemadnicos) en el proceso de toma, ejecucion y
control de decisiones colectivas.

B En efecto, la literatura académica ha acufiado el concepto de participatory governance para referirse a la
implementacion de mecanismos democraticos que permiten la inclusion de los ciudadanos en el proceso de
elaboracion de politicas publicas (Fischer, 2014; Heinelt, 2018; Walker y Shannon, 2011).

" La democracia directa puede entenderse como aquella que ejercian tradicionalmente todos los ciudadanos de
una unidad politica, tal como ocurria en la antigua Grecia (Dahl, 2020).
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Al respecto, algunos referentes paradigmaticos (que, de hecho, han sido replicados
internacionalmente) son los foros ciudadanos, los presupuestos participativos, los
comités de planeacién local, entre muchos otros. Aunque cada instancia participativa
posee sus propias caracteristicas y finalidades, es importante resaltar que la mayoria de
ellos surgen, paradéjicamente, por voluntad politica: por una parte, el gobierno, ya sea
el central, el territorial o el local, reconoce que aun con sus poderes monopolizadores
ejercidos sobre la poblacién y el territorio, le es extremadamente complejo regular
los comportamientos sociales influidos por las fuerzas posmodernas; y por el otro,
una tendencia e influencia global, particularmente ejercida por la mayoria de Estados
occidentales, capitalistas y politicamente estables, lo obliga a considerarlos instrumentos
participativos como practicas imprescindibles (o buenas prdcticas) para la consolidacion
econdmica, social y democréatica.

A su vez, la negociacion alude a la forma en la que el gobierno esta obligado a
concertar con actores de diversa naturaleza y procedencia (sociales, econémicos,
politicos, etc.) con el animo de conducir exitosamente, y llevar hasta su finalizacion, el
proceso de toma de decisiones (Bevir, 2007; Pierson, 2011). En el Estado posmoderno
las decisiones no son unilaterales, por el contrario, responden a una dindmica de
constante interaccion, proposicion y retroalimentacion de las partes intervinientes, en
donde el rol del gobierno central no se circunscribe irrestrictamente a la imposicién de
sus propios intereses. Mas que gobernar, controlar o monopolizar, el objetivo de los
agentes gubernamentales es ejercer un poder indirecto sobre todas las instituciones
y actores decisorios (entidades burocraticas infranacionales, ciudadanos, empresas,
grupos de presion, etc.), arrogandose funciones de supervision, inspeccion y vigilancia
que toman particular relevancia en, al menos, tres escenarios diferentes.

Primero, y con base en determinados postulados pluralistas, el gobierno tiene la
obligacién de garantizar una participacion abierta, igualitaria y neutral para todos los
actores interesados. Esto significa que, contrario a los argumentos del elitismo en que
el Estado es un objeto instrumental de ciertos grupos hegemonicos, las actuaciones
gubernamentales deben estar enmarcadas bajo el principio de la igualdad democratica.
Por tanto, ninguno de los actores decisorios, ni si quiera del gobierno, debe sobrepasar
sus propios margenes de accidén, ya sea supeditando, alienando o constrifiendo a los
demas sujetos a sus intenciones o deseos particulares. En este escenario, las facultades
concedidas por el gobierno prohiben que un actor determinado tenga un poder decisorio
absoluto e ilimitado; en contraste, todos los actores ejercen funciones de control frente
a las actuaciones de los demds participantes con el &nimo de garantizar el equilibrio y
la legitimidad democratica del mismo proceso.

Segundo, tiene el deber de asegurar que los principios, reglas y procedimientos
decisorios sean acatados y respetados por cada uno de los intervinientes en el proceso
con el fin de garantizar una correcta y deseable deliberacién entre ellos. La consecucién
del bien comuin solo es posible si los intereses decisorios se encauzan mediante
plataformas de expresion en las que se les reconozca su propia validez discursiva y
se les proporcione un espacio de confianza, legitimidad y neutralidad para la toma de
decisiones. Por ello, el gobierno, mas que imponer, obligar o sugestionar, debe velar
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por que toda instancia participativa posea reglas de juego inteligibles y universales que
permitan la inclusion tanto de actores politicos como metapoliticos y, correlativamente,
la manifestacion en términos de igualdad de sus ideas, argumentos o proposiciones; en
resumen, reglas de juego fundamentadas en la pluralidad democratica que procuren la
participacion e incidencia decisoria de relatos no-hegemaodnicos, como, por ejemplo, las
de grupos minoritarios, movimientos ciudadanos, organizaciones civiles, entre otras.

Y tercero, tiene la obligacidn, una vez tomadas las decisiones, de cumplir cabalmente
con su ejecucion y verificacion a lo largo del tiempo. A diferencia de los demas actores
decisorios, el gobierno central sigue contando con las herramientas institucionales para
la implementacion efectiva de las decisiones colectivas, como la expedicidon de normas
aplicables, la ordenacién presupuestaria del gasto o el despliegue del capital humano
(claro estd, cuando no ha tercerizado la ejecucion de dichas decisiones en instituciones
de naturaleza privada); y, paralelamente, es el principal encargado de verificar el estado
de ejecucion de dichas decisiones a través de actuaciones de supervision, evaluacion,
rendiciéon de cuentas, entre otras. En cualquier caso, son funciones que, aunque se le
encomiendan principalmente por su capacidad operativa o, incluso, por su tradicién,
puede delegar, transferir o compartir con agentes publicos o privados (veedurias
ciudadanas, organizaciones sin animo de lucro, entidades mixtas, etc.) con el animo de
consolidar los procesos decisorios.

4. Transferencia de politicas publicas

Una de las caracteristicas neurdlgicas de la actividad gubernamental, durante el
auge del enfoque posmoderno, es su capacidad de transferencia. Grosso modo, este
concepto hace alusion a la diseminacién de ideas, valores, normas o procedimientos,
especialmente de naturaleza politica, que buscan ser replicados, implementados o
adoptados en contextos ajenos de donde fueron originalmente desarrollados (Evans,
2017; Hadjiisky et al.,, 2017). En términos institucionales, particularmente en lo que
concierne a los outputs del sistema politico, se relaciona con la capacidad que tienen
ciertos Estados (denominados exportadores) para transferir o difundir, ya sea de
manera parcial o total, sus politicas publicas o alguno de sus elementos constitutivos.
Esto incluye, por ejemplo, no solo aquellos componentes esenciales con los cuales
fueron formuladas dichas politicas (objetivos, contenidos o estructuras), sino también
las experiencias (lecciones positivas o negativas), los instrumentos (técnicas politicas
o administrativas) o los programas (conceptos, ideologias, actitudes) asociados a estas
(Dolowitz y Marsh, 1996).

Desde un enfoque posmoderno, la transferencia de politicas publicas es una reaccion
concomitante al proceso de globalizacién que, a su vez, fragmenta el podery lainjerencia
monopolistica del gobierno central en la toma de decisiones colectivas. Este proceso
supeditalavoluntad delos gobiernosalastendencias politicas globales (que se extienden,
incluso, a otras dimensiones hegemonicas en lo econémico, lo cultural, lo informacional,
etc.), que son definidas lejos de su propio margen de accién (generalmente, por fuera
de sus fronteras geopoliticas y administrativas) y que representan la consolidacion de
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un escenario universal en donde los gobiernos comparten las mismas necesidades v,
mancomunadamente, reaccionan con los mismos instrumentos burocraticos. Por ende,
estos ya no son unidades politicas aisladas, autdnomas y autosuficientes absolutas e
incontrovertibles: ahora, responden a un espiritu de convergencia global cuyo objetivo
principal es la homogeneizacidon de sus instituciones, actores y procesos.

Prima facie, este proceso de transferencia se circunscribe a un plano pragmatico en
donde se importan decisiones que buscan regular un fendmeno politico, resolver una
problematica social o canalizar determinadas demandas ciudadanas. No obstante, sus
consecuencias reales son mucho mas complejas y trascienden la formalidad procedimental
de la elaboracion, implementacién y evaluacién de politicas publicas. Cuando se importa
una decisién desde otros escenarios politicos, se estd incorporando, paralelamente,
un conjunto de elementos axiolégicos, simbdlicos e identitarios que responden a un
contexto, a unos objetivos y a unas necesidades particulares generadas, en especial, por
las dinamicas de la globalizacion. Por consiguiente, son elementos que no necesariamente
terminan compaginando con el sistema politico receptor (0 en palabras técnicas, que no
son convergentes [Bennett 1991]) sino, mas bien, que terminan fragmentandolo a partir de
la imposicidén de nuevos arquetipos, relatos y significados colectivos.

Como se puede inferir, este desplazamiento de lo nacional a lo global no ocurre de
manera armonica. Surge, en cambio, en un contexto conflictivo que es connatural a todo
proceso de transferencia. En principio, la implementacién de politicas publicas (desde
una perspectiva interna y unidireccional) es el resultado de un largo procesamiento
institucional en el que el gobierno ejecuta cierto tipo de decisiones, fundamentado en
su propio sistema de creencias, valores y principios. Al adoptar decisiones foraneas, los
agentes gubernamentales entran en una encrucijada tecnocratica, pues debenvalorar de
igual forma los supuestos normativos sobre los cuales dichas decisiones fueron tomadas
y si estos estdn en consonancia con su propio conjunto axioldgico. En esta dicotomia,
por la gran influencia de las fuerzas posmodernas, los componentes asociados a las
politicas externas terminan imponiéndose sobre las internas, privilegiando los intereses
del sistema globalizado y de sus actores protagdnicos.

Asi las cosas, la transferencia de politicas publicas no ocurre en un sentido
multidireccional, se manifiesta exclusivamente através de los modelos top-top o top-down
(Stone et al., 2020). En el primero de ellos, la relacién es entre Estados paradigmaticos
(o también denominados desarrollados o del primer mundo), caracterizados por
economias capitalistas posindustriales, democracias estables y consolidadas, altos
niveles de transparencia y confianza politica, una amplia participacién ciudadana, entre
otros indicadores. Los contextos de estos Estados no difieren sustancialmente entre si,
pues todos comparten una cosmovisién uniforme de la realidad que les atafie; por esta
razén, el proceso de transferencia es extremadamente homogéneo y sirve como un
instrumento ideolégico para reafirmar sus propias narrativas sobre el sistema politico
internacional y, ante todo, para validar su propia injerencia como actores decisorios
hegemodnicos. En sintesis, por su conocimiento, experiencia y estatus, son ellos los que
determinan las decisiones arquetipicas que se deben replicar internacionalmente y el
conjunto de valores en los cuales se deben estructurar.
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Por su parte, en el modelo top-down la relacién entre Estados es asimétrica. Los
Estados paradigmaticos, por su posicion jerarquica superior, son los que exportan las
politicas publicas a los Estados subdesarrollados (también denominados en via de
desarrollo o del tercer mundo). Estos Ultimos, que se caracterizan por contextos fragiles
y volatiles, buscan emular las decisiones de aquellos con el fin de alcanzar sus niveles
de progreso, desarrollo econémico y calidad de vida. Ahora bien, en la practica, los
resultados esperados no son del todo prometedores. Realmente, la transferencia de
politicas publicas, por si sola, es una herramienta incapaz de modificar la naturaleza
desigual e inequitativa del sistema politico internacional, concentrado en el poder de
unos pocos Estados ni de otorgar a los Estados receptores (o incluso a otros actores
politicos o metapoliticos del orden nacional) una facultad decisoria real que les permita
autbnomamente acoplar a su propio contexto las decisiones que les sean mas favorables.

En resumidas cuentas, aunque no se desconocen sus eventuales consecuencias
positivas (Fawcett y Marsh, 2012; Ugyel y Daugbjerg, 2020), la transferencia de politicas
publicas, por lo menos desde el posmodernismo, no es mas que un instrumento de
dominacion y exclusion hacia los Estados mas débiles. En teoria, y con ocasion de la
reivindicaciéon democratica en la mayoria de los Estados del mundo, deberia tratarse
de un proceso pluralista, participativo y multidireccional en donde todos los actores
politicos y metapoliticos puedan hacer parte de manera igualitaria de la definicién de la
agenda decisoria internacional. Lo que ocurre, en contraposicion, es que la transferencia
de politicas publicas es, en esencia, un escenario de lucha de poderes en el que se
busca imponer, desde posiciones dominantes, una narrativa universal que pretende
invisibilizar a las demas. En este juego tienden a ganar los relatos provenientes de
contextos predominantes y hegemaonicos, auspiciados por las grandes plataformas de
poder y que, en Ultima instancia, terminan moldeando los marcos politicos globales vy,
por extension, los nacionales.

En un sentido mas practico, se trata de la exportacién de un paradigma de
gobernabilidad exitoso fundamentado en dos principios basicos que, de igual forma,
deben compaginar con la filosofia de la sociedad globalizada: la sistematizacion
burocratica y el saber hacer de los agentes decisorios. Se afirma, en un primer momento,
que la transferencia de politicas publicas solo es posible si el Estado receptor cuenta
con la facultad para armonizar las estructuras y procesos de su propio sistema politico
con las légicas transnacionales. Esta disposicion conlleva, por ejemplo, la pertenencia
formal a organismos o instituciones internacionales gubernamentales, comerciales,
sociales, entre muchos otros (ONU, OEA, UE, OMC, etc.); la reorganizacion y actualizaciéon
de los sistemas juridicos nacionales para cumplir con las obligaciones internacionales
contraidas (tratados, pactos, convenios o convenciones); la supeditacion a las politicas
monetarias mundiales orientadas por los grupos econdédmicos hegemodnicos (Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, GATT, etc.); o, la implementacién de politicas de
buen gobierno o buenas prdcticas auspiciadas por corrientes neoliberales (flexibilizacion
laboral, privatizacién, nueva gestién publica o new public managment, etc.).

Por su parte, en el proceso de emulacién, a los Estados subdesarrollados les resulta
extremadamente dificil contar con las mismas condiciones y capacidades institucionales
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de los Estados exportadores, hecho que se traduce en la incapacidad de sistematizar
armonicamente su orden politico interno con las dindamicas globales. La relacion
asimétrica en este escenario es evidente: los recursos fisicos, econémicos y humanos
de un Estado receptor son mucho mas limitados que los de los Estados proveedores.
Por esta razon, las politicas que nacen en el seno de la filosofia de la globalizacion
poseen una ventaja superlativa, precisamente, para unidades politicas que puedan
organizar, estructurar y acoplar facilmente sus entidades y procesos burocraticos a los
estandares internacionales. La sancién, en cambio, para aquellos que no logren este
cometido consiste en perpetuar las problematicas propias del subdesarrollo (pobreza,
hambre, violencia, etc.) o, como si fuera poco, a ocupar roles inferiores en el disefio de
politicas decisorias internacionales de impacto global™.

En un segundo momento, el proceso de éxito en materia de transferencia depende
directamente del saber hacer de los agentes decisorios. Este concepto parte del
supuesto de que los Estados paradigmaticos han llegado a escenarios contemporaneos
de progreso politico, econdmico y social, en parte, gracias al conocimiento y a la
experiencia que han obtenido a lo largo de su evolucién institucional. El saber hacer,
entonces, hace referencia al conjunto de instrumentos, saberes y percepciones, tanto
cognoscitivos como empiricos, que les permite a los gobernantes tomar las mejores
decisiones posibles (Radaelli,1995). Ello involucra el reconocimiento de las problematicas
contextuales, la identificacién de posibles alternativas, la seleccién de la decisién o el
conjunto de decisiones vy, claro esta, su correspondiente ejecucién y evaluacion. No
obstante, es una facultad que los Estados exportadores han consolidado a partir de sus
experiencias particulares y que, con ocasién del fendbmeno de la globalizacién, se ha
convertido en un modelo universal.

El mundo posmoderno es, en esencia, complejo. Los gobiernos tradicionales,
en su mayoria, no cuentan con los instrumentos necesarios para descifrar, regular y
sobreponerse ante una realidad incierta y volatil. El sistema politico internacional,
por tanto, reivindica la incorporacién de esta serie de conocimientos y practicas
provenientes de paises arquetipicos con el fin de que los grandes ideales y objetivos
contempordneos sean alcanzables para todos, sin ningun tipo de limitacion. El problema
radica en que dicha incorporacion, automaticamente, genera efectos colaterales:
la segregacion, discriminacién y relativizacion de otras formas de pensamiento,
generalmente, las periféricas, no-hegemaonicas o minoritarias. Dicho de otro modo, los
Estados paradigmaticos fundamentan sus decisiones en un saber hacer intrinseco que
responde a una forma particular de concebir, comprender y explicar su propia realidad
politica que, a través de las multiples plataformas de poder que sustenta la globalizacién,
busca replicarse de manera universal.

Los Estados receptores, por ende, deben aceptar, interiorizar y acoplar dicho
conjunto de conocimientos y experiencias a su propio sistema politico para garantizar
el éxito de las politicas fordneas en sus territorios. En el fondo, se trata de otro
instrumento de dominacién que, esta vez, no se circunscribe a la transformacion del

S Una teoria econdmico-politica que respalda el argumento de cémo el sistema politico internacional es
extremadamente desigual, es la denominada retirar la escalera o kicking away the ladder de Chang (2002).
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aparato sistémico del Estado (como ocurre en la sistematizacion burocratica), sino a la
conciencia, personalidad e ideologia politica de los actores decisorios que pertenecen
a él. La historia, el lenguaje, la religion o la tradicién son muestra de ello: simbolos
colectivos que han servido para cohesionar a las comunidades en torno a una esfera de
representacion comun (el Estado-nacién) y que son desplazados y reemplazados por la
utopia de un proyecto politico global (el mundo globalizado).

En cualquier caso, ya sea con relacion a la reestructuracion funcional del sistema
politico o a la alienacién de los actores decisorios que actlan en él, la respuesta de los
Estados receptores es apenas nula. Como ocurre con otros fendmenos posmodernos
(personalizacién, individualismo, consumismo, etc.), la transferencia de politicas publicas
es, por naturaleza, un dispositivo de dominacion fundamentado en la imagen ilusoria
de la elecciéon (status eligens). En palabras coloquiales, el principio de soberania,
caracteristico de los modelos estatales contemporaneos, le otorga al propio Estado la
capacidad para tomar sus propias decisiones, razén por la cual, desde un punto de vista
taxativo, ninguno de ellos se veria obligado o constrefiido a transferir politicas publicas
externas a su propio sistema politico. Mas aun, como la literatura académica reconoce,
la transferencia de dichos instrumentos puede ser voluntaria y discrecional (Dolowitz,
1998; Dolowitz y Marsh, 1996; Rose, 1991); esto significa que, en principio, el Estado,
a través de sus agentes decisorios, posee la titularidad, autoridad y legitimidad para
incorporar libremente una determinada politica publica.

Sin embargo, la configuracion hermética del sistema politico internacional, la
distribucion desigual de los poderes decisorios y la interaccion sugestiva de las fuerzas
posmodernas reducen significativamente el margen de accién de los Estados. En
definitiva, el progreso social, el desarrollo econémico o la calidad de vida dependen no
solo de las capacidades institucionales, econdmicas o burocraticas de estos ultimos, sino,
casi de manera inexorable, de su grado de vinculacién y contribucién al sistema politico
internacional. Por este motivo, los Estados son conminados a implementar decisiones,
no solo de naturaleza politica, en las que demuestren un compromiso real para la
preservacion del statu quo global y la materializaciéon de sus elementos normativos
constitutivos. Un ejemplo de ello seria la adherencia a organismos internacionales
gubernamentales, la adscripcidon a sistemas internacionales de proteccién de derechos,
la firma y ratificaciéon de tratados de libre comercio, la disminucidén o supresién de
medidas proteccionistas, la participacién en el sistema monetario mundial, entre otras.

Ocurre lo contrario cuando los Estados deciden rechazar o contradecir las politicas
publicas externas para priorizar sus propios modelos decisorios. En estos contextos,
la reacciéon de la comunidad internacional se exterioriza en términos sancionatorios
toda vez que la transferencia de politicas publicas es concebida, ante todo, como
un instrumento imprescindible para la construcciéon de referentes identitarios
universales o, en términos posmodernos, como una plataforma de poder necesaria
para la consecuciéon de los intereses del modelo politico globalizado, democratico y
capitalista. En consecuencia, en vez de propiciar la adhesién a un sistema decisorio
exitoso, homogéneo y cooperativo, lo que se busca es la supresion de la capacidad de
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injerencia de los Estados reticentes o, en un escenario mas distépico, de su expulsién'.
Por eso, toda contradiccién a los canones normativos del sistema politico internacional
(comunismo, islamismo, totalitarismo, etc.) son debidamente reprochados o castigados,
verbigracia, a través de sanciones diplomaticas, econdmicas, juridicas, etc.

5. Conclusiones

Los cambios vertiginosos de la sociedad posmoderna no se circunscriben exclusivamente
a la dimensién econdémica, social o cultural; por el contrario, se extienden a lo politico y,
particularmente, alcampo delo decisorio. En modelos estatales previos (Estado moderno),
el gobierno nacional habia concentrado de manera hegemaonica la capacidad, autoridad
y titularidad absoluta para la toma de decisiones colectivas. Este proceso llevaba a
cabo con fundamento, primero, en su propio sistema normativo (principios, valores y
reglas) sin tener en consideracion los intereses u objetivos de otros actores politicos
o metapoliticos; y segundo, en su propio conocimiento y experiencia institucional que
tradicionalmente lo habia legitimado como el principal actor decisorio. No obstante, en
el Estado posmoderno este monopolio se ha fragmentado por el surgimiento de nuevos
actores que, a su vez, han reclamado y reivindicado el derecho de participar en este
proceso politico.

Aunque el poder del gobierno central no se ha suprimido por completo, si se ha
diseminado a lo largo de su entramado institucional (distribucion vertical) y por fuera
de este (distribucién horizontal). De este modo, se han concedido a diversos sujetos,
tanto de naturaleza publica como privada, las competencias politicas necesarias para
incidir e intervenir en todo el proceso de toma de decisiones colectivas, lo que incluye,
por supuesto, la elaboracién, ejecucién y verificacidon de outputs. Sin embargo, por las
naturalezas disimiles de los actores intervinientes, este proceso participativo no se lleva
a cabo de manera armodnica, todo lo contrario, en él confluyen diversas percepciones,
intereses y relatos que buscan sobreponerse los unos sobre los otros. Por tanto, en esta
nueva arena politica, caracterizada a su vez por la igualdad democrética, la imparcialidad
institucional y la participacion pluralista, los protagonistas decisorios se ven obligados
a la deliberacion, la concertacion y la negociacion para llegar a consensos colectivos.

En cualquier caso, es claro que la gobernanza es una reaccién institucional que
surge ante la complejidad de la sociedad contemporanea. Ningun actor por si
mismo, ni si quiera el gobierno central, es capaz de brindar soluciones efectivas a las
problematicas enmarcadas en la posmodernidad o tramitar acordemente el innumerable
cumulo de necesidades materiales e inmateriales que se demandan tanto individual
como colectivamente. Lo que se propone como respuesta, por ende, es un modelo
prototipico de éxito que nace en el seno de los Estados posmodernos (occidentales,
capitalistas y democraticos) y que busca ser replicado internacionalmente a través de
herramientas como la transferencia de politicas publicas. No obstante, esta exportacion
de conocimientos y experiencias decisorias no son aplicables en todos los contextos y
terminan validando narrativas hegemodnicas que pretenden la defensa y perpetuacion

'®Para un desarrollo tedrico de este concepto desde la filosofia posmoderna, ver Han (2015; 2018).
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del statuo quo global. En otras palabras, la gobernanza no es mas que una figura politica
paraddjica que, aunque permite la participacion de nuevos actores en el proceso
de toma de decisiones, de igual forma, busca consolidar los cdnones de un sistema
politico internacional orientado por fuerzas econdmicas, culturales y comunicativas
transnacionales.
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Resumen

Este articulo analiza el fundamento politico de la libertad en Colombia, a partir de
la reconstruccion de la divisién analitica entre los modelos de Estado para reconocer
la relacion entre la libertad y la aplicacion del derecho. Se estudian los tres modelos
de Estado propuestos por Mir Puig para identificar sus caracteristicas. A partir de la
diferenciacion entre los tres modelos, se responde a la pregunta de cudl de los modelos
corresponde a la construccién del Estado colombiano, segun su desarrollo constitucional
y legal. Finalmente, se reflexiona sobre la libertad de los ciudadanos y el papel de
garante que debe cumplir el Estado para la proteccion y cumplimiento de sus derechos
como objetivo prioritario y como fin estatal.

Palabras clave: derecho penal, Estado liberal, Estado social de derecho, Estado
social y democrético, libertad, modelos de Estado.

Abstract:

This paperdiscusses the political foundation of freedom in Colombia, by reconstructing
the analytical division between State models to recognize the relationship between
freedom and the enforcement of the law. We study the three State models proposed by
Mir Puig to identify their characteristics. Based on the differentiation between the three
models, we answer the question of which of the models corresponds to the construction
of the Colombian State, according to its constitutional and legal development. Finally, we
reflect on the freedom of citizens and the role of the State as guardian for the protection
and fulfillment of their rights as a priority and institutional objective.

Keywords: criminal law, liberal state, social state of law, social and democratic state,
freedom, state models.
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1. Introduccién

Con la entrada en vigor de la Constitucién de 1991, Colombia hizo un cambio
paradigmatico en su manera de analizar, interpretar y aplicar el derecho, en la forma de
modificar las estructuras de desarrollo del Estado y en sus relaciones con el ciudadano
en la esfera del derecho penal. Estos cambios son el resultado de acontecimientos
mundiales tales como las disputas por el territorio, el andlisis y desarrollo del poder, los
contenidos del derecho internacional y los derechos humanos y las formas en cémo se
ha gobernado en occidente, que han constituido modelos de Estado con funciones y
formas de actuacion diferenciadas (Habermas, 2010).

En este sentido, Mir Puig (1994) ha planteado un analisis del derecho penal y de
las funciones de la pena mediante la exposicién y reconocimiento de tres modelos
estatales: el Estado liberal, el Estado social de derecho y el Estado social y democratico.

Este articulo analiza como estos modelos de Estado influyen en la concepcion de
libertad y de derecho penal y sus consecuencias particulares en la concepcion de
libertad en Colombia, sobre todo, después de la Constitucion Politica de 1991.

Dividimos el articulo en los siguientes apartados: (1) reconstruccién de los modelos
de Estado propuestos por Mir Puig y andlisis de la relacién entre derecho penal y teoria
politica; (2) identificacion del modelo de Estado colombiano a partir de la Constitucion
de 1991; y (3) reflexién acerca del fundamento politico de la libertad en Colombia. Por
ultimo, se exponen las conclusiones.

2. Metodologia

Empleamos un enfoque hermenéutico correspondiente al método de investigacion
cualitativa. Para lograr los resultados se hizo una revisién documental tedrica y cualitativa
y se interpretaron fuentes tedricas juridicas cuyo andlisis de los modelos de Estado
permitiera reflexionar sobre el fundamento politico de la libertad en el ordenamiento
juridico colombiano.

La técnica de revisién documental nos permitié reconstruir los modelos de Estado a
partir de los cuales identificamos el modelo de Estado colombiano y sus consecuencias
en la concepcién de la libertad.

3. Division analitica de los modelos de Estado

3.1 El modelo liberal

El modelo liberal nace en oposicién a la idea absolutista que tenia como fundamento
la estipulacion de directrices normativas que permitieran llevar a cabo la estipulacion
de un orden adecuado para el funcionamiento de la sociedad en aras de regular los
comportamientos del hombre bajo la pretension de organizaciony abolicion de la guerra
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que desequilibra la sociedad (Hobbes, 1990). Dicha idea modifica la relacion entre el
Estado soberano y los ciudadanos, pues siguiendo a Hobbes (1990), si bien se sale del
estado de naturaleza guiado a la busqueda de la paz, es necesario estimar todas las
acciones necesarias para no volver a recaer en un estado de guerra y por tanto, lograr
la paz como fin primordial poniendo en consideracién que la libertad del ciudadano
puede ser puesta a disposicion del soberano bajo la estimacion del cumplimiento de los
fines anteriormente mencionados.

El liberalismo propone entender el derecho como un medio para fundamentar la
organizacion social, limitar las actuaciones del soberano y evitar que este interfiera
arbitrariamente en la libertad del individuo argumentado la necesidad de orden. Para
Locke (2014), el contrato social plantea un acuerdo entre todos para alcanzar y mantener
la pazy la libertad, lo cual se da al reconocer que se necesitan normas juridicas para que
los sujetos sepan lo que esta prohibido, normas que a su vez garantizan el desarrollo de
la libertad y la proteccién del contrato social.

Asi, el Estado dejaria de ser un instrumento de coaccién arbitraria y se convertiria
en uno que revaloriza la libertad como bien supremo y que regula todas las acciones
que puedan poner en riesgo su goce. Se trata de un Estado pequefio que no interfiere
en la esfera privada de las personas si no es estrictamente necesario para proteger e
implantar la paz (Locke, 2014).

Por su parte, Mir Puig (1994) reconoce que el papel del derecho penal en el modelo
liberal tiene en Kant y Hegel dos representantes principales que, aunque sientan sus
bases, se distancian sustancialmente en la interpretacién del concepto de retribucién.

Kant (2005) dice que «la ley penal es un imperativo categérico» (p. 166), porque por
naturaleza el derecho penal tiene que ver directamente con la limitacién de la libertad
y determina qué acciones cruzan el margen de afectacion a la proteccion. Para Kant
(2005), la libertad del sujeto no puede entenderse como un mecanismo de prevencion,
es decir, no puede servir como patrén juzgar para las acciones futuras, en tanto el sujeto
no es un medio de utilidad social sino «un fin en si mismo» (p. 184). En otras palabras,
la libertad del sujeto no se puede instrumentalizar para proteger a la sociedad. Cuando
causa dafio, la pena que se le impone al sujeto es una retribucidn cuya estructuracion y
proporcionalidad debe aproximarse a la igualdad.

Hegel (2000) legitima la limitacién a la libertad en la retribucién legal que debe
corresponderse con el dafio causado y que tiene como referencia la vigencia de la
norma y su aplicacion justa para el sujeto transgresor.

Esta funcidn de la pena se conoce como prevencion general negativa. Ferrajoli (2011)
reconoce entre sus exponentes principales a Grocio, Pufendorf, Thomasius, Beccaria
y Filangieri. Jakobs (1997) la define asi:

En esta variante de la prevencidn general no se trata del significado expresivo de la pena
como contradiccién de la infraccién de la norma, sino del cardcter drastico del sufrimiento
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propio de la pena como consecuencia desalentadora del comportamiento del infractor: pre-
vencion general negativa. (p. 26)

Mir Puig (1994) concluye que en el modelo liberal la pena cumple dos funciones:
una, intimidatoria, que corresponde a la prevencién negativa, y otra, retributiva. Ambas
funciones de la pena restringen la libertad del sujeto de acuerdo con el contrato social,
sin arbitrariedad y separando la esfera publica de la privada.

3.2 El modelo del Estado social

El modelo del Estado social responde a las demandas sociales provocadas por la
influencia de las revoluciones en Europa a mediados del siglo XX (Sotelo, 2010). Uno
de los fundamentos historicos del Estado social, y que posibilitd la transiciéon al modelo
liberal, fue la Constitucion de Weimar de 1919 tras la Primera Guerra Mundial (Fioravanti,
2016), que planted la necesidad de incluir un conjunto de derechos sociales que
requerian una accion positiva del Estado (Mdller, 2012), es decir, una accion institucional
proactiva y activa, incluyendo la intervencion en la esfera privada (Herrera, 2002). Esto
condujo a una ruptura estructural de acuerdo con el modelo liberal.

En este sentido, las modificaciones del Estado social implican un replanteamiento de
la relacién entre el Estado y los ciudadanos y, a su vez, entre las ramas del derecho y su
aplicacion. Estas modificaciones pueden resumirse de la siguiente manera:

En primer lugar, de acuerdo con Mir Puig (1994), el Estado pasa de ser una institucion
con aplicaciones minimas a una mucho mas grande, cuyos marcos de accion son
mas amplios e intentan integrar las esferas sociales. En segundo lugar, el Estado
interviene en la esfera privada del sujeto, porque el modelo social implementa politicas
de intervencién para resolver las necesidades de la sociedad, reconociendo sus
desigualdades materiales, cuya consecuencia es la relacién directa y de asistencia
entre el Estado y las personas (Herrera, 2002).

En tercer lugar, cambia la relacién entre la norma juridica y el poder estatal, porque
supera la idea basica de la regla como limite al poder y determina facultades y acciones
obligatorias para el Estado, que traza un marco interpretativo de la norma juridica a
favor del sujeto (Mir Puig, 1994). Y, en cuarto lugar, se prioriza el papel de garante del
Estado frente a los ciudadanos, es decir, el Estado pretende proteger al ciudadano de
sus propias acciones y de las de terceros (Habermas, 2010). Esta pretension nace como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial.

Estas modificaciones que trae el modelo de Estado social también tuvieron
consecuencias en la relacion entre el derecho penal y la libertad del ciudadano. Para
Mir Puig (1994) se trata de la «lucha contra el delito» (p. 36), que reflejaria el interés
por comprender el fendmeno y crear mecanismos eficaces para combatir los crimenes
producidos por el auge del capitalismo, la industrializacion y las disputas ideoldgicas
clasicas del liberalismo.
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En el Estado social, el derecho penal deja de lado la retribucion de la pena para
centrarse en las intenciones de prevencién (Mir Puig, 1985) para la “remocién de las
causas del delito” (Mir Puig, 1994, p. 36) e imponer salidas que protejan a los ciudadanos
frente a causas formales normativas segun unos contenidos minimos que garanticen su
vida suprimiendo la criminalidad.

Se puede concluir que, para el modelo de Estado social, la libertad abandona el
dejar hacer, promulgado por un modelo liberal de limitacién de acciones, y se convierte
en un condicionamiento social en el que, para que un sujeto sea libre, requiere de
unas condiciones minimas para su desarrollo social. Asi, la idea de un modelo de
Estado social de intervencién protectora del ciudadano (Habermas, 2010), requiere la
implementacién de mecanismos que sirvan para eliminar las conductas delictivas a
través de la prevencion.

3.3 El modelo del Estado social y democratico

El fundamento del Estado social y democratico de Mir Puig es la participacion de los
ciudadanos y la garantia de los derechos de las minorias. El autor parte de la base
del modelo de Estado social para reforzarlo y modificar algunos de sus objetivos
primordiales. Mientras que el modelo liberal busca regular de forma clara y concreta
las funciones del Estado y cuadndo puede agredir a los ciudadanos, el modelo social
y democratico busca garantizar las condiciones para el logro de la igualdad material a
través de su razon social y sus bienes juridicos (Mir Puig, 1994).

En este sentido, el derecho penal cumple con dos funciones principales: por un lado,
una de prevencion general positiva y, por otro, una funcién de prevencién especial
de la pena (Mir Puig, 1994). La primera funcién es la interiorizacién consciente de la
norma juridica que, segun Jakobs (1997), brinda al ciudadano confianza en las normas y
aceptacion de las consecuencias cuando las transgrede. Esta funcion, que corresponde
al modelo de Estado social y democréatico, retoma la retribucién normativa de Hegel
(2000) no solo para dar cumplimiento normativo, sino también para ver a los ciudadanos
como sujetos activos de la sociedad. La segunda funcion tiene una intencién de
resocializacién del sujeto que ha llevado a cabo la conducta punible y, por tanto, se
plantea la posibilidad de prevenir futuras acciones mediante la reeducacién para la no
repeticién de conductas.

Lareflexion sobre lalibertad del sujeto basada en estas dos funciones puede resumirse
en tres principios clave: primero, el conocimiento de las expectativas personales de
los sujetos para estimar el grado de confianza en sus acciones y la conciencia de sus
consecuencias. En linea con esta concepcién de la libertad, el funcionalismo juridico-
penal reconoce el papel social de los sujetos en la determinacién de lo que se puede
esperar de sus acciones (Jakobs, 1997).

Segundo, el reconocimiento de que la libertad es posible cuando se garantiza
la participacion social de los sujetos en la legitimacion de las sanciones. Tercero, la
identificacion de la libertad con la apropiacion de la norma (saber lo que esta prohibido
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y lo que estd permitido), y de la norma con la resocializacion del sujeto que, habiendo
sido condenado por un delito, recupera su papel de ciudadano (Jakobs, 1997).

El Estado social y democratico busca una sociedad consciente que garantice
la satisfaccion de los bienes juridicos del sujeto, sabiendo que encuentro entre la
prevencion general positivay la prevencion especial conduce ala abolicion de conductas
criminales que, a diferencia del modelo de Estado social, pretende «la evitacion de los
delitos como forma de proteger la sociedad» (Mir Puig, 1994, p. 43).

El Estado social y democratico trasciende la proteccién del individuo hacia la
proteccién de la sociedad como espacio basico de desarrollo, sin que ellos redunden
en el abandono de las garantias individuales, sino que, por lo contrario, toma al sujeto
como parte de la sociedad y amplia su esfera de proteccién al conglomerado social y
sus diferentes relaciones.

4. El modelo del Estado colombiano a partir de la Constitucion de 1991

Segun el articulo 57 de la Constitucion Politica de Colombia de 1886, la limitacion de
los poderes nacionales estaba determinada por la separaciéon de sus atribuciones.
La Constitucion Politica de 1991 quiso modificar esta circunstancia para transformar
la sociedad, las instituciones, la politica y la configuracién de derechos en el Estado
colombiano.

El desarrollo histérico del conflicto armado que azotaba a Colombia desde mediados
del siglo XX (Pécaut, 2015) y el debate sobre la inclusion de diversas posiciones politicas
en el debate nacional, marcaron el rumbo para que la Asamblea Nacional Constituyente
diera vida a la Constitucion Politica de 1991. Este nuevo régimen buscaba cumplir con
la garantia de los derechos y procesos sociales (Lemaitre Ripoll, 2009), a través de la
participaciéon de grupos interesados que pretendian un nuevo ordenamiento juridico
para lograr la justicia social (Lemaitre Ripoll, 2011).

Segun Calvete Ledn (2022), en el proceso de debate y conformacion de la constitucion,
hubo diferentes intereses politicos que quisieron apropiarse de las bases de la futura
constitucion, como la promulgacién de una amplia carta de derechos con énfasis en
los derechos sociales o la garantia de espacios democraticos para la inclusién de otros
grupos politicos (Pizarro Leongémez, 2015). El articulo 1 de la Constitucion de 1991, que
entra en vigor el 20 de julio de ese afio, enuncia que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y plu-
ralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general. (Asamblea Nacional Cons-
tituyente, 1991).
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Como se ve, el Estado colombiano se autoproclama un Estado social de derecho
y, @ su vez, se reconoce como una republica democratica, participativa y pluralista.
Podemos plantearnos la siguiente pregunta: ;a qué modelo de Estado corresponde el
Estado colombiano?

La Corte Constitucional de Colombia ha desarrollado el concepto de Estado social
y democratico de derecho para dotar de sentido esta prerrogativa, reconociendo,
mediante la sentencia T 406 de 1992, un concepto de Estado social que se puede
entender desde dos perspectivas:

Por un lado, la sentencia T 406 de 1992 ofrece un enfoque cuantitativo, que
corresponde a un Estado de bienestar que busca mecanismos materiales para
implementar la justicia social generando condiciones sociales de igualdad: «Desde
este punto de vista, el Estado social puede ser definido como el Estado que garantiza
estandares minimos de salario, alimentacion, salud, habitacién, educacién, asegurados
para todos los ciudadanos bajo la idea de derecho y no simplemente de caridads.

Por otro lado, la Corte reconoce un enfoque cualitativo, que corresponde a un Estado
constitucional democratico, que proyecta la constitucién de normas y regulaciones para
el funcionamiento de la democracia y de los otros contenidos de derechos en el Estado.
La sentencia T 406 de 1992 dice que:

El Estado constitucional democratico ha sido la respuesta juridico-politica derivada de la
actividad intervencionista del Estado. Dicha respuesta esta fundada en nuevos valores-dere-
chos consagrados por la segunda y tercera generacion de derechos humanos y se manifies-
ta institucionalmente a través de la creaciéon de mecanismos de democracia participativa, de
control politico y juridico en el ejercicio del poder y, sobre todo, a través de la consagracion
de un catalogo de principios y de derechos fundamentales que inspiran toda la interpreta-
cién y el funcionamiento de la organizacion politica. (Corte Constitucional, T 406, 1992).

Podemos concluir que el fundamento del Estado colombiano es el cumplimiento de
la estructura organizacional de la institucién, y que su directriz principal es la garantia
y la proteccion de los derechos de los ciudadanos (Corte Constitucional, C 551, 2003;
C 288, 2012; C 010, 2013). En este sentido, la Corte reconoce que el fundamento de
la constitucion debe ser la proteccién efectiva de las personas, bajo el principio de
igualdad y de la discriminacién positiva a favor de las poblaciones vulnerables, mediante
acciones que generen condiciones de garantias para los ciudadanos. La sentencia C
027 de 2018 dice que

«(...) el modelo de Estado social y democratico de derecho, adoptado por el constituyente
compromete a las autoridades para que a través de sus instituciones respeten, protejan y
garanticen los derechos humanoss.
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Por tanto, podemos decir que el Estado colombiano, de acuerdo con los principios
de la Constitucién Politica de 1991, obedece al modelo de Estado social y democratico,
porque cumple con las siguientes cuatro condiciones:

1. El Estado colombiano, como Estado de derecho, busca cumplir con la seguridad
juridica y el principio de legalidad, que limitan la arbitrariedad de las actuaciones
institucionales.

2. ElEstado colombiano propone unaintervencién en la esfera privada de los individuos
legitimada por una accién positiva que busca la justicia social.

3. El Estado reconoce la importancia de la participacion politica de la sociedad y por
ello garantiza la representacién de las minorias y crea espacios de deliberacion,
como la consulta popular, para que los ciudadanos puedan expresar su opiniéon, por
ejemplo, sobre la explotacién minera en el pais.

4. ElEstadotoma medidas, disefia politicas y crea mecanismos para evitar los conflictos
violentos, minimizar su impacto y proteger eficazmente a sus ciudadanos, como se
ha visto en los Ultimos acuerdos de paz y la expedicion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011).

Entonces, a partir del replanteamiento de la relacidén entre el Estado y los ciudadanos,
consagrado en la Constitucion de 1886, la nueva normatividad de 1991y la posterior
jurisprudencia de la Corte Constitucional, podemos concluir que Colombia sigue un
modelo de Estado social y democratico.

5. El fundamento politico de la libertad en Colombia

Con la claridad de que la conformacién politica y juridica del Estado colombiano
obedece a la del Estado social y democratico, teorizada por Mir Puig (1994), buscaremos
desentrafiar el fundamento politico de la libertad en Colombia siguiendo al mismo autor.

El articulo 4 de laLey 599 de 2000, que regula el cédigo penal en Colombia, dice que
«La pena cumplira las funciones de prevencién general, retribucion justa, prevencion
especial, reinserciéon social y proteccion al condenado. La prevencidon especial y
la reinsercion social operan en el momento de la ejecucidén de la pena de prisions.
(Congreso de la Republica, Ley 599, 2000).

De acuerdo con nuestro andlisis sobre papel del derecho penal en cada uno de los
modelos de Estado, podemos afirmar que el derecho penal colombiano es bastante
interesante, porque pretende crear un modelo propio a partir de la suma armoénica de
todos ellos.

Esta particularidad del modelo colombiano respecto de las funciones de la pena es
evidente enlaLey 599 de 2000, donde se reconocen caracteristicas de dichas funciones
de los otros modelos, que, a su vez, componen la directriz para el funcionamiento del
poder punitivo colombiano.
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Si entendemos la justa retribuciéon como una de las funciones de la pena, debemos
reconocer que esta funcién corresponde al derecho penal en el modelo liberal. Si bien
este modelo reconoce dos tipos de retribucién, en el contexto colombiano la funcién
retributiva de la pena (propuesta por Hegel en su teoria del derecho) no se desarrolla
segun un margen de proporcionalidad, sino que se entiende como la aplicacion de la
ley y, por tanto, como retribucién social por su incumplimiento.

En el caso de la prevencion general, a la que también se refiere la Ley 599 de 2000,
y que es propia del Estado social, en Colombia se le da el caracter de prevencion
general positiva, en concordancia con el fundamento hegeliano de retribucion justa
y, @ SuU vez, en consonancia con otras normas penales, segun las cuales no seria
posible la implementacién de una prevencion general negativa, como queda claro en
el articulo 1 de esta ley o en la sentencia C 143 de 2015 de la Corte Constitucional,
que expresamente dice que las personas no podrdn ser torturadas como mecanismo
de ejemplificaciéon social.

Asimismo, podemos afirmar que las funciones de la pena que se regulan en el
codigo (prevencién especial, resocializacion y protecciéon al condenado) corresponden
al Estado social y democratico de derecho, que se funda en la garantia y presentacion
de mecanismos eficaces y organizativos para proteger al sujeto.

Asi, podemos concluir que, en el modelo colombiano de Estado social y democréatico,
el fundamento politico de la libertad es un conjunto de exigencias para la proteccién de
los ciudadanos, limitando sus libertades negativas y asegurando las libertades positivas
para que puedan desarrollarse y escalar socialmente.

6. Conclusiones

La transformacion del Estado exige repensar el gjercicio del poder y la relacién entre
gobernantes y gobernados. Este enfoque social, que identifica al Estado como un hecho
histérico dindamico, y con base en los modelos de Estado de Mir Puig y en los paradigmas
del derecho de Habermas, nos permite reflexionar sobre la forma de entender, estudiar
y aplicar el derecho en Colombia.

Es fundamental reconocer el papel de la idea de libertad en la adopcién de uno u otro
modelo y las implicaciones en la forma de entender, aplicar y garantizar su proteccion
y cumplimiento.

Finalmente, con la Constitucién de 1991, se reconoce al Estado colombiano como
garante de los derechos sociales y de la participacién democratica en los procesos
sociopoliticos para el desarrollo de los individuos. De esta manera, la proteccion del
sujeto trasciende su mera conservacion fisica hacia un bien juridico que busca el
cumplimiento de su rol social como ciudadano en una sociedad democratica.
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“La obligacién primaria de la inteligencia es desconfiar de ella”.

Stanislaw Jerzy Lec

Resumen

A raiz del dinamismo social, los cambios climaticos, las guerras, las insuficiencias
sociales y adelantos en la tecnologia, cabe indicar que la humanidad esta en constante
avance, esto con el fin de suplir necesidades en diferentes escenarios de la vida,
como lo son: la comodidad, el dambito laboral, el ambito estudiantil, el entretenimiento
y demas. De acuerdo con lo anterior, los seres humanos en su interés por mejorar sus
condiciones de vida, han generado nuevos cambios, entre los cuales esta la creacién
de sistemas artificiales mediante la inteligencia artificial, teniendo como finalidad ayudar
en la realizacién de las actividades diarias que van desde labores sencillas hasta tareas
de alta complejidad.
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A partir de lo anterior, todo cambio trae consigo efectos colaterales; estos, en
ocasiones producen conflictos y desasosiegos, los cuales, para el caso en cuestion,
surgen de la relacion hombre — maquina (inteligencia artificial), motivo por el cual las
sociedades han previsto las implicaciones que trae consigo la falta de regulacion juridica
frente al uso de la tecnologia.

Las consecuencias negativas que pueden llegar a tener los avances cientificos
generan una cantidad de aprietos que las buenas costumbres por si solas no pueden
limitar. Colombia no escapa a tal dindmica; a pesar de esto, es carente de muchas
tecnologias que en gran parte del mundo ya se utilizan.

Ese establecimiento de responsabilidades juridicas trae consigo diferentes
consecuencias, en tanto, también permite la estipulacion de una carta de derechos
que abre el campo para el entendimiento de los debates acerca de regulacién sobre la
inteligencia artificial.

Palabras Clave: inteligencia artificial, Derecho, robética, tecnologia, responsabilidad.

Abstract

As a result of social dynamism, climate changes, wars, social insufficiencies and
advances in technology, humanity is constantly advancing, this in order to meet needs
in different scenarios of life, such as: comfort, the workplace, the student environment,
entertainment and others; that is why human beings always tend to improve their lives,
as well as have been advancing in the creation of artificial systems through Artificial
Intelligence, such as robots, automatons and at some point androids, which aim to help
in the realization of daily activities ranging from simple tasks to tasks of high complexity.

From the above, any change brings with it collateral effects, these sometimes produce
conflicts and unrest, which for the case in question arise from the relationship man —
machine (artificial intelligence); Which is why societies have foreseen the implications
that come with it, the fact of not regulating the use of technology in a good way and
for the human good. The negative consequences that scientific advances can have
generate a number of predicaments that good customs alone cannot limit. Colombia
does not escape such a dynamic, despite this it is lacking in many technologies that are
already used in much of the world.

This establishment of responsibilities brings with it different edges, because if there is
responsibility the counterweight of the premise would be the rights; all these issues are
approached from an analytical perspective, since the subject in question is totally new.

Key Words: Artificial Intelligence, right, robotics, technology, responsibility.

Derechos y deberes en la inteligencia artificial: dos debates inconclusos entorno a su regulacion
Nuevo Derecho, Vol. 18, No. 31, julio-diciembre de 2022, pp. 1-17. ISSNe: 2500-672X. Envigado—Colombia



1. Introduccién

La rapidez con la cual se desarrolla la tecnologia plantea escenarios que, hasta hace
poco, solo eran pensables en la literatura de ciencia ficciéon y que ahora hacen parte
comun de nuestra vida cotidiana. La inteligencia artificial, producto de los avances en
informatica y cibernética, y sus implicaciones sociales, emocionales y racionales es, sin
duda, uno de los temas de actualidad mas complejos, pues se ha llegado a pensar que
las maquinas pueden tener sentimientos (Darlington, 2018).

En algunos paises ya se estan discutiendo y proyectando legislaciones laborales, de
propiedad industrial, responsabilidad civil contractual y extracontractual, entre otras,
como prevencion ante las posibles consecuencias de la introducciéon de la inteligencia
artificial en la vida de los hombres.

Por eso, es oportuno preguntarse si en Colombia es necesaria una nueva normatividad
sobre inteligencia artificial para la proteccion de los sujetos reconocidos por el Derecho.
Este documento avanzara a partir de los siguientes ejes tematicos: una aproximacion
tedrica a maquina inteligente; una posible categorizacion del Derecho para las maquinas
inteligentes y la regulacién de la inteligencia artificial en Colombia. Con este temario
queremos proponer una nueva organizacion en el Derecho para la proteccion de las
plantas, los animales y los seres humanos.

2. Aproximacion teodrica a la inteligencia artificial

21 Filosofia de la maquina artificial

Alan Turing, Marvin Minsky y John McCarthy desarrollaron los fundamentos teéricos y
las aplicaciones practicas de la inteligencia artificial durante el siglo XX (Guillén Torres,
2016; Rivera Estrada y Sanchez Salazar, 2016). En 1956, McCarthy, por ejemplo, planted
una unién entre inteligencia humana vy artificial, eliminando los limites que impone la
biologia y buscando la incorporacién del comportamiento inteligente en las maquinas.

El desarrollo planteado en la inteligencia artificial se basa en dar respuesta a diversas
necesidades, como lograr una interaccidon con los juegos de video donde los actores
ingresen a una realidad virtual que hace parte de la experiencia sensible, desarrollar
tecnologia de punta que establezca la solucién a problemas de mano de obra que,
hacia un futuro, no se dispondra por un problema de baja natalidad en ciertos paises del
mundo; y finalmente, suplir actividades con maquinas que brinden mayor productividad
en los sistemas de produccién en todos los campos de desarrollo de los paises y
permitan a los hombres avanzar en otras dindmicas.

La determinacion del criterio de inteligencia artificial se da hoy en dia, basados en la
prueba de Turing, denominada asi por su creador Alan Turing en 1950, en su blsqueda de
la respuesta: slas maquinas son capaces de pensar? Publicado en el trabajo Computing
machinery and intelligence (Turing, 1950, p. 236), todo bajo el desarrollo de la imitacion,
pues su visién era que si la maquina podia imitar al humano en las respuestas.
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Ahora bien, segun los desarrollos descritos, ya se plantean por la mayoria de los
tratadistas de la materia diferentes enfoques de la inteligencia Artificial que mas
adelante permitirdn establecer los escenarios sobre los que se podria llegar a determinar
la existencia de derechos en esta clase de maquinas. Pero, ;qué es una maquina
inteligente? o, ;qué es un “robot”?

Entre los académicos que se han dedicado al estudio de la inteligencia artificial,
segun Villalba Goémez (2016), se puede encontrar a Osvaldo Cairé quien, en su obra E/
hombre artificial: el futuro de la tecnologia, establecié que los diferentes mecanismos
que pueden llegar a pensar como humanos pueden corresponder a “maquinas que
cuentan con informacién y la procesan con el propdsito de comprender y predecir”
(Villalba Gémez, 2016, p. 142).

Ademas, piensan racionalmente “basado en el enfoque de las leyes del pensamiento
aristotélico”, “utilizan la l6gica como una alternativa para hacer inferencias” (Russell y
Norvig, 2003, p. 15); entonces, el hecho de que la humanidad provea a las maquinas un
sistema con el cual puedan llegar a solucionar problemas utilizando la razén, les permite
tener inteligencia. En cuanto a las actividades mas comunes de la humanidad, Kaku
observé este desarrollo de la inteligencia artificial en las que se presentan: “el robot
chef y el robot musico” que “han sido programados minuciosamente” (Villalba Gémez,

2016. p. 142).

La aplicacién de esta nueva tecnologia aportara posibilidades para el desarrollo y la
convivencia de la humanidad, brindando elementos que permitan facilitar las diferentes
labores cotidianas, como construccién de vias, canales y redes de comunicacién,
creacién de infraestructuras, etc. Sin embargo, a pesar de que, por medio de esta
tecnologia se busca un mejoramiento en la calidad de vida, de alguna u otra forma
siempre ha existido el temor del reemplazo del ser humano en la mano de obra; aunque
la intencién de los cientificos y técnicos es que no disminuya y pueda llegar a afectar
la empleabilidad de la poblacién por el desplazamiento hacia una comunidad robética.

Consecuentemente, hablar de inteligencia artificial obliga a pronunciarse sobre
robdtica, pues estas van de la mano en su quehacer. No obstante, no son lo mismo,
pues la robdtica se encarga de la creacion de las maquinas (hardware), todo basado en
los objetivos de esta disciplina, se logra entender como:

La robdtica consiste en el disefio de sistemas. Actuadores de locomocién, manipuladores,
sistemas de control, sensores, fuentes de energia, software de calidad--todos estos subsis-
temas tienen que ser disefiados para trabajar conjuntamente en la consecucién de la tarea
del robot. (Jones et al., 1998, p. 1)

Asi las cosas, esa uniéon que se podria predicar sobre la robdtica y la inteligencia
artificial, es aquel pilar en la IA, teniendo en cuenta que esta busca, entre otras cosas,
decantar o intentar equiparar la inteligencia humana por parte de las maquinas, aquellas
que son creadas por parte de la robdtica y fortalecidas bajo un sistema de IA, pues,
segun lo dicho por Bernardo Morales Ascencio (1997):
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El desempefio inteligente del ser humano, la manera como los humanos utilizan el lenguaje,
el desarrollo de los procesos de inferencia, la comprensién de los fenémenos, los procesos
de aprendizaje, las formas de percepcioén, la manera como los humanos adquieren, aplican,
transfieren conocimientos sobre el mundo; los procesos de planeacién, ejecucién y evalua-
cién de planes de accién; las formas de comportamiento del hombre con los demas y ante
la maquina. (p. 27)

Entre tanto, gracias a esta disciplina llamada robdtica “la ciencia perteneciente a la
rama de la cibernética que estudia el mecanismo de la inteligencia humana con el fin
de crear maquinas inteligentes, capaces de realizar calculos y “pensar”, elaborar juicios
y tomar decisiones” (Gil Alvarez, 2010, p. 1). La robdtica indaga cémo la inteligencia
artificial puede ir evolucionando hasta llegar al desarrollo de las actividades propias de
las personas, no solo en las formas de actuar, sino en la toma de decisiones. Lo anterior
se observa como uno de los puntos mas importantes que permiten la discusién de la
comunidad cientifica, pues, segun Villalba Gomez, citando a Frankish y Ramsey, “busca
entender, modelar y replicar inteligencia y procesos cognitivos, involucrando variables
matematicas, ldégicas, mecdnicas y principios y desarrollos biologicos” (Villalba Gémez,
2016, p. 139). Aunque la tecnologia aln no ha avanzado tanto como para que pueda
llegar a replicar la inteligencia humana, ese momento en que pueda surgir se encuentra
muy cercano, a lo cual es necesario que la humanidad evolucione en su concepto de
mano de obra para no verse afectada.

Pero, desde el Derecho, ;qué significa que una maquina piense? ;Las acciones de
las maquinas podrian vulnerar derechos? Si nos basamos en el supuesto de que sea
asi, sse les deben otorgar medidas de proteccién e instrumentos de defensa como a los
animales? ;estas medidas serian pertinentes para los seres humanos y las I1A?

Elsolo suponer que se humanizara ala maquina es generar diferentes preocupaciones,
entre ellas se encuentra la siguiente pregunta: ;cudl serd el escenario futuro? Con lo
cual esta sola pregunta presenta un panorama con mas inquietudes que respuestas.
El hecho de atisbar dicho contexto se da porque el robot empieza a referir conceptos
referenciales tales como bio (vida), info (informacién), cogno (conocimiento) y nano
(simplicidad), cuyo propésito trata de “reconocer el grado de correlacién y amplitud
de las maquinas en un contexto especificamente alternativo al servicio del desarrollo
humano” (Villalba Gémez, 2016, p. 139).

3. Entre las Garantias y los Deberes de las Maquinas

3.1 La Posibilidad de la Humanizaciéon de la Maquina

Habiendo conceptuado de forma general, asi como logrando precisar algunos de los
fines de la IAy la robdtica, es preciso mencionar que ambas cuentan con un compilado
de caracteristicas, pues, segun lo analizado por Porcelli (2020):

- Eficacia en los calculos tanto matematico, estadisticos. Su poder es abrumador.
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« No posee una conciencia: esta es de las caracteristicas principales. Y es que a dia
de hoy no hay una inteligencia artificial que tenga una conciencia propia. Estan
simplemente hechos para obedecer érdenes.

« Inteligencia limitada: hay maquinas con memoria limitada. Por este limitante, los
humanos no pueden ser reemplazados. Un ejemplo claro, es que un robot no puede
entender en la parte emocional lo que quiere expresar una persona.

« Carecen de emocién alguna: por lo menos hasta hoy, no tiene empatia, no tiene
sociabilidad, el sentido comun de las cosas les cuesta entenderlo.

- Peligrosidad: depende de su uso. Si la inteligencia artificial es usada por criminales,
el peligro rondara. Pero si es usada para mejorar y cambiar el mundo, quizas la vida
en la tierra sea mejor y mas justa

- Obedientes: en la actualidad sélo sirven para obedecer. Asi que dependiendo de la
tarea que se le asigne a si mismo, esta dispuesta a ejecutarla.

+ Nada fuera de lo programado: los algoritmos reconocidos en estas inteligencias
no son capaces de realizar instrucciones para las cuales no fueron programados
inicialmente. El auto aprendizaje es significativo, sin embargo, sus funcionalidades
son limitadas. (p. 70 y 71)

Asi las cosas, resulta imperante determinar ciertas premisas que saltan a la vista,
como temas cruciales al hablar de IA y robética, pues la autora incoa limites al avance,
deduciendo que las maquinas siempre seran obedientes, que no seran peligrosas y que
nunca tendran conciencia; esto puede surgir como una teoria controversial, pues, en la
actualidad, cursan varias investigaciones cientificas que contrarian el tema, como lo son
el Proyecto Robot, llamado androide antropomérfico y el Proyecto Cyborg, pues solo
en el proyecto Cyborg busca desencadenar un Enhancement neurocognitivo, esto para
aumentar capacidades neurocognitivas en el robot; asi mismo, estos proyectos buscan
apoyar todo el campo de las neurociencias y la neurologia (Rabadan, 2019).

Vistos estos enfoques, desde el pensary el actuar, es posible que en un futuro no muy
lejano las maquinas o robots no solo se vean, sino que piensen, actden y racionalicen.
Por lo tanto, la capacidad de aprendizaje de estas serd un producto informatico y
cibernético, en funcién del ser humano. Asi mismo, no se hace extrafio establecer que lo
que aprendan las maquinas, tendrd como fundamento la necesidad de mejora, debido a
que el objetivo de la maquina sera obtener las caracteristicas que le permitirdn, no solo
conocer, sino perfeccionar su funcién para no permitir ningan error.

Ademas, ;no se podria hablar de sujeto, pero si de cosa sobre la cual recaen derechos?
¢Qué clase de derechos recaen sobre la maquina? ;Son fundamentales? O, ;recaen
sobre su duefio? ;O no hay duefio? Y, en caso de que lo haya, ;codmo deberia exponerse
la facultad de poner en ejecucién los instrumentos de proteccion constitucional para
poder defender sus derechos?
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Un caso puntual seria la informacion entregada por Blake Lemoine, ingeniero que
laboré en épocas pasadas para la compafila Google, quien manifesté en tiempos
pasados que el sistema LaMDA, (Language Model for Dialogue Applications, modelo
de lenguaje para aplicaciones de dialogo, en espafiol), estaria mostrando emociones,
incluso con respuestas temerosas a ser desactivada (BBC, 2022).

Al analizar algunas respuestas, con base en la dignidad humana, la cual también se
conoce como el fundamento o el inicio de los derechos fundamentales, puesto que,
siendo coherentes a postulados legales y constitucionales a nivel mundial, como es el
caso de la Ley Fundamental alemana en su articulo (2020):

Articulo 1: La dignidad humana es intangible respetarla y protegerla es obligaciéon de todo
poder publico. El pueblo alemdan por ello reconoce los derechos humanos e inalienables
como fundamento de toda comunidad humana, de la paz y de la justicia en el mundo. (p.16)

Asi mismo, en Colombia, en su articulo primero constitucional se determina que
nuestro Estado se basa en el respeto por la dignidad humana.

Sise le desea otorgar derechos a una maquina, lo primero seria pensar en su dignidad,
tomandose este, no solo como punto de partida, sino, por el contrario, como aquel
presupuesto que otorga cierta proteccion y naturaleza de una conciencia del sentir. Ello
obligaria a no enajenarlo, conllevando a que pierda la funcién para la que puede ser
creado; entonces se deberia empezar a analizar la situacion de la inteligencia artificial;
aun asi, siendo optimistas, futuristas y un poco ambiciosos, pasando por ser autdmatas
a un ser con cierto grado cognitivo, se estaria, de alguna forma, creando nuevas formas
de “vida”, lo que conllevaria a la materializacion de una obligacion estatal, y esta seria la
proteccién de estos nuevos sujetos.

En este escenario, es necesario mencionar cual seria larazén para entregar un derecho
a un ente, pues su categorizacién con el paso del tiempo ha sido “derecho humano”
(Gewirth, 1996, p. 8), sumado a la vision subjetiva del asunto, pues es un alguien, quien
podria reclamar su derecho a otro. De alguna u otra forma, la decantacién de derecho
para una entidad ha estado permeada por criterios como la ética en el actuar; no son
Cosas, sino necesidades, son entendidos como valores y, justo por la mera existencia de
los seres humanos, los perpetla en el tiempo (Diez Spelz, 2021, p. 272).

Paso seguido, hablar de incluir u otorgar derechos a una maquina por su acercamiento
a tener una conciencia y personalidad, de acuerdo con su desarrollo cognitivo, surge
como un tinte de moralidad; esto, instituido desde una ética del cumplimiento que, entre
otras cosas, se direcciona a determinar un ejercicio balanceado de esta otorgacion; en
otras palabras, se debe tener la conciencia, personalidad, entendimiento subjetivo de la
moralidad, y todo esto, reline caracteristicas para inclinar la balanza a que, si se da, se
exige; en resumen, deberan tener deberes también.

Sin embargo, al realizarse todos estos cuestionamientos, se entra en la necesidad
de regular actualmente la existencia de la responsabilidad de estos sujetos, o de sus
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propietarios. Asi entonces, un sujeto con inteligencia artificial o su propietario deberian
estar condicionados a los presupuestos de la sociedad como se ha manejado hasta
este momento.

Realizando el razonamiento, el cual es propio del ser humano, se deben tener ciertas
caracteristicas, las cuales actualmente son los programas de ejercicio de los derechos
humanos, los cuales ensefian a los jévenes sobre: ;qué es un sujeto de derechos? Y
¢Cudles son las caracteristicas de un sujeto de derechos? Puesto que estas fueron
preguntas que se plantearon durante los siglos XIX v XX.

Arglir que se puede dar el escenario en el que una maquina pueda llegar a tener
uso de razén, indicaria que se le tiene que brindar un pensamiento propio, con la libre
eleccion, lo que indicaria el libre albedrio, junto a la objecién de conciencia. Regular las
situaciones en donde se llegase a presentar la responsabilidad del sujeto coninteligencia
artificial, se podria considerar como “avanzado” para esta época; sin embargo, lo que se
podria mantenery, a manera de propuesta, es la responsabilidad del propietario de ese
sujeto y, en algun punto, la del creador del mismo.

Por ejemplo, debido a la diversidad de usos que pueda llegar a tener un dron,
como es el transporte de comida, es posible también que este pueda transportar
armas o autodestruirse, y todo esto surge por su creacién o manipulacion, aunado a
su programacion; esto se mostraria mas claro en dicho ejercicio comercial, pues el
comprador lo adquiere sin conocer su programacion y asi llegar a cometer un ilicito;
de esta manera la Comisién Europea (Borja y Sanchez, 2018) se ha encontrado en
la necesidad de regular el espacio aéreo de los drones, buscando asi el control y
previniendo los dafios que se puedan llegar a causar.

Al analizar los posibles escenarios, surgirian un sinfin de posibilidades, pues la
presencia de la IA esta cada dia mas frecuente, sus usos siguen proliferdndose; de paso,
la posibilidad de fallas, dafios y situaciones que atienden al criterio de responsabilidad.

Con diferentes reflexiones los Estados han decidido realizar avances que busquen
regular el contexto de las maquinas, es entonces cuando el legislador debe realizar
un estudio directo con la informatica, la robdtica y la sociedad, para que se logre un
trabajo multidisciplinar, en cdmo esto puede llegar a ser beneficioso para la poblaciény
su desarrollo tecnoldgico. Asi mismo, se podrian evaluar los impactos de la maquina en
lo social, cultural, econdmico, politico y bélico. Tal es el caso que inicialmente se debe
realizar el estudio de las leyes de Isaac Asimoy, las cuales fueron expresadas, en primer
lugar, desde el cuento Runaround de 1942, en el que se indica lo siguiente:

« Unrobot no hard dafio a un ser humano o, por inaccién, permitird que un ser humano
sufra dafio.

« Unrobot debe obedecer las 6rdenes dadas por los seres humanos excepto si estas
ordenes entrasen en conflicto con la primera ley.

« Un robot debe proteger su propia existencia en la medida en que esta proteccion
no entre en conflicto con la Primer o la Segunda Ley. (Asimov, 1942)
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Es menester manifestar que, en tiempos pasados, las primeras regulaciones
existentes se centraban en la robdtica y eran disefiadas con el fin de garantizar sistemas
de calidad en la fabricacion de maquinas totalmente programadas y destinadas para un
solo fin; podemos destacar ISO 10218-1:2011, ISO 13855, y la ISO/TS 15066:2016. Hasta
este momento solo se hablaba de la garantia de un bien o un servicio que prestaba la
maquina, todavia no se avanzaba en la delimitacion o posibilidad de que esta llegare a
tener la particularidad de adquirir conocimiento.

Corea del Sur y Japdn son los Unicos paises con una primera legislacion sobre
robética, en la que dividen en niveles a la robética, adjudicando el cuarto nivel a la
inteligencia Artificial, aunque aclaran que todavia no tienen algo que tenga dentro de
sus desarrollos tecnoldgicos tal alcance por completo. Pero no obvian lo importante,
legislar esa situacidon antes de que sea una realidad; por ello crearon “Korean law on
the development and distribution of intelligent robots” de Corea del Sur y la Robot
Strategy de Japoén. En estas, se define la inteligencia Artificial como la capacidad para
comprender diferentes acontecimientos de forma voluntaria. Asimismo, esos tipos de
sistemas inteligentes deben obedecer, tanto a érdenes de otros sistemas de inteligencia
Artificial, como a las humanas que interaccionan con él.

3.2. Escenarios de la Regulacién para las Maquinas Inteligentes

El Derecho se reforma de acuerdo con otras ramas del saber, a las necesidades
sociales, los conflictos y las problematicas, esto se acufie al dinamismo social, en el que
se establecen nuevos objetivos. La tecnologia, por su parte, aporta a estos cambios de
forma descomunal, pues sus cambios irradian todas las esferas de la vida en el planeta
(Martinez, 2018).

El centrar en una categoria del Derecho al uso de las maquinas, permite que se pueda
anticipar a las consecuencias que pueda generar del uso. La posibilidad de realizar
labores cotidianas por las maquinas, desencadenaria en variables en el actuar humano.
En este caso el Derecho debe entrar a regular las conductas de la sociedad moderna,
no es solo necesario que se modifique su legislacién, sino que se logren prever algunas
situaciones que se pudieran entender como problematicas entre el Derecho, la sociedad
y la tecnologia (Diéguez Méndez, 2011).

El hecho de generar regulacién para un tema tan innovador como es la IA, impone retos
trascendentales. Ante el panorama se deberia tener presente: i) el avance de la tecnologia,
de alguna forma u otra podria desactualizar de forma fugaz la normativa, pues el avance
de la misma presentaria un contexto de cambios, los cuales impondrian necesidades
novedosas, cada vez que surja una nueva tecnologia, razén por la cual, se podrian quedar
atras las leyes; por ello, es vital que la normatividad tenga una visidon neutral, que su
aplicacion no este supeditada a una tecnologia en especial, ii) la regulacién no puede ir
vinculada de forma directa a la tecnologia, esto teniendo en cuenta que si se supedita
al avance, solo se favorece lo novedoso, dejando un escenario un poco desalentador a
los sistemas pocos sofisticados, iii) el ambito de la regulacion deberia ser supremamente
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amplio; esto, teniendo presente que la limitacion de esta permitira dejar por fuera varios
temas, y tratdndose de temas de IA los avances serian muchos.

Otro punto sobre la mesa al referirse sobre regulacién de la IA, es tener presente el
contexto actual para trabajar sobre lo que hay, identificando falencias normativas, asi
como vacios, logrando finiquitar aspectos de forma mas amplia, sumado al hecho del
establecimiento de las autoridades competentes, analizando si existen o es necesaria
su creacion; todo esto, teniendo en cuenta lo novedoso del tema.

Por otro lado, la Comunidad Europea presenta también inquietudes sobre los
desarrollos de la Inteligentica Artificial, dando origen a la presentacion de una propuesta
de robdtica aprobada en febrero de 2017 por el Parlamento Europeo, en ponencia
elaborada por Mady Delvaux (2015), en la que se hace referencia a la delimitacién clara
de los derechos y deberes de los fabricantes de estos en el marco de lo establecido
por Isaac Asimov.

Considerando que, gracias a los impresionantes avances tecnoldgicos de la dltima década,
los robots ya no solo pueden realizar actividades que antes eran tipica y exclusivamente
humanas, sino que el desarrollo de determinados rasgos cognitivos y auténomos —como
la capacidad de aprender de la experiencia y tomar decisiones cuasi independientes— ha
hecho que estos robots se asimilen cada vez mas a agentes que interactlan con su entorno
y pueden modificarlo de forma significativa; que, en este contexto, es crucial la cuestién de
la responsabilidad juridica por los dafios que pueda ocasionar la actuacién de los robots.
(Parlamento Europeo, 2017, p. 5)

Por lo cual el Parlamento solicita a la Comisién Europea que se establezca un régimen
de responsabilidad de las acciones y la creacion de un fondo econdémico para respaldar
la indemnizacién o reparacién de un posible dafio.

Etica: uno de los puntos sobre los cuales demuestran mayor interés en la legislacién
es la creacion urgente de un cédigo de ética que se aplicaria a los sujetos que realizan la
programaciéon de la maquina, ya que es sobre ellos que cae la responsabilidad de poder
programar si el robot tendré que actuar sobre lo bueno o lo malo, y adecuado a la moral
de los diferentes sitios donde se encuentre; es sobre ellos que caera la responsabilidad
de crear maquinas que sirvan al hombre y no maquinas que con su desarrollo sean una
amenaza para el mismo.

Asi mismo, proponen la creaciéon de un cédigo deontolégico para los investigadores;
es decir, deberes y principios que regulan la profesién, ya que estos son los autores
intelectuales de los desarrollos y deben establecerse a ellos limites evitando que se
establezcan abusos a cualquier innovacién.

Proteccion a datos y propiedad intelectual: referente a este punto se establece que
solicitan a la comisién se estudie la proteccion de la informacion, lo cual seria susceptible
de vulnerar entre maquinas que almacenan la misma sin ningun tipo de restriccién y se
convertiria en un riesgo inminente, y que ni siquiera se tendria la manipulacion humana
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total en el intercambio de datos, ya que tendria que haber una directriz de restriccion en
la programacion frente a ello.

Del mismo modo, se indica que se deberd regular la propiedad intelectual de
las creaciones que se puedan producir de los mismos robots en el desarrollo de
sus actividades, ya que una de las grandes cuestiones es que, si ellos crean, se les
corresponderd desde sus propios derechos obligando a algo sin légica.

Proteccién al empleo: se solicita, ademas, a la Comunidad Europea que estudie
el impacto que se establece en estudios presentados a ella, donde las maquinas
remplazan actividades humanas, y se establezca, de alguna manera, en caso de los
remplazos laborales, la posibilidad del establecimiento de gravamenes tributarios a
las empresas a cambio de los pagos a Seguridad Social, para no desvirtuar la mano
de obra del hombre.

Se incluye, ademas, que “los Robots asistenciales” cumplan con unos requisitos
basicos que delimiten sus intervenciones y existan comités éticos que controlen la
funcién de los mismos y, frente a los Drones, se pide garantias de seguridad y privacidad
de los ciudadanos y respeto a los tratados y normas europeas firmadas por la Unién.

Por lo tanto, segun la ponencia abordada, para el mundo es una necesidad imperante
regular las situaciones que, en algun momento, se vieron como irrealizables, y que a
través de las investigaciones hoy son una realidad; pero no hay que perder de vista que
estas son maquinas y, aun, bajo el caracter dado por la Comunidad Europea y paises
como Corea del Sur y Japdn, es recomendable cuestionar la existencia de derechos
y deberes; ostentando asi una premisa en el derecho, la cual y, después del material
analizado, cuando se habla de un derecho se refiere a la posibilidad de pedir lo propio,
lo que es de si mismo y no de otro, y solo hasta cuando otro lo quita o vulnera se
procede a reintegrar o reestablecerlo, con mecanismos como la tutela.

Ahora, mas que discutir de un derecho en cabeza de una maquina, robots o “persona
electrénica”, como es llamada en Europa, se debe dialogar es sobre la construccion
de un ordenamiento de normas que establezcan el aseguramiento de la vida social,
garantizando evitar riesgo, como no tener ningun control sobre lo creado, inventado
o investigado, que supere a la humanidad y que detente o desee poder, que puedan
destruir al mismo hombre, entendiendo este como la capacidad de que algo o alguien
someta a los demds a su voluntad y que, en el caso en estudio, se establece como una
maquina.

En cuanto a la Comisién Europea, esta ha seflalado en la resolucién del 16 de febrero
de 2017, incluyendo recomendaciones destinadas a la misma Comision sobre las normas
del derecho civil en la robdtica, buscando que, al interior de los paises europeos con
mayor tecnologia, como es el caso de Alemania, no se pierda el impulso en el registro
de cada uno de los robots mas avanzados o que se les presente una ayuda de soporte
técnico a los propietarios de los robots. Asi entonces, es como se presenta un avance
en la categorizacién del derecho de los robots, en donde, previo a su instalacion, ya se
logra pronosticar en cuales ambitos trabajara dicha maquina.
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Entonces, si en el mundo se solicitara la creacion de un cédigo de regular la situacion
de las maquinas, la Comisién Europea identifica la labor de este cddigo judicial.

El cdédigo no deberia reemplazar la necesidad de abordar los principales retos juridicos
en este dmbito, sino que ha de tener una funcién complementaria. Facilitard més bien, la
categorizacion ética de la robdtica, reforzara los esfuerzos de innovacién responsable en
este ambito y respondera a las preocupaciones de los ciudadanos. (Parlamento Europeo,
2016, p. 20)

Para que en el mundo juridico se pueda desarrollar una nueva categoria en el Derecho,
por lo menos, se muestran cémo los sucesos trascendentales marcan el contexto; esta
afirmacién se obtiene de momentos histéricos como la revolucién estadounidense y
la revoluciéon francesa, puesto que, con sus ideales de Estados liberales, fomentaron
la creacién de algunos derechos que buscaban garantizar la libertad de las personas
(Prestel Alfonso, s. f.) Con Estos derechos dentro de Estados de corte liberal, se buscaba
limitar el poder del Estado, con el objetivo de garantizar a la poblacién unas condiciones
minimas de autonomia.

Con los derechos de segunda generacion se buscé que todos los miembros de
una poblacion llegasen a tener las mismas cualidades que tienen personas de mayor
oportunidad. El fomento de estos derechos se dio a finales del siglo XIX e inicios del
XX, porque se basaba en la busqueda de mantener el equilibrio en la sociedad; aunque
este avance fue muy lento, se generaron mejores garantias para los trabajadores (Prestel
Alfonso, s. f)

Finalmente, con los derechos de tercera generacidén buscan crear un sistema de
convivencia armoénico en donde la justicia, la paz y el medio ambiente puedan llegar a
ser las bases en la construccion de un Estado (Prestel Alfonso, s. f)

Es asique, finalmente, se presenta que, para la existencia de una nueva categorizacion
del derecho, es necesario que la humanidad atraviese por una situacién en la cual la
Unica manera de afrontar dicha situacion sea anticipdndose a los posibles resultados
y, asi, cuando el momento de proteger o defender a la raza humana llegue, se conozca
exactamente qué es lo que se debe hacer. Entonces, como lo manifiesta Santos
Gonzalez (2017):

La nueva regulacién debe preservar valores como la autenticidad, seguridad y proteccién
de la raza humana, regular las cuestiones éticas y los conflictos que puedan surgir en las
relaciones robot-persona y entre robots. No se trata de regular la tecnologia sino de regular
la sociedad para que siga siendo para los humanos como ellos decidan. (p. 9)

Por lo anterior, se solidifica la expresiéon que: “la sociedad es la que modifica el
Derecho”; es asi, entonces, que es el tiempo perfecto para que la humanidad considere
qué es lo que debe realizar en el mundo, tanto para el establecimiento de las relaciones
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humanas, como para la adquisicion de nuevas relaciones que buscan satisfacer las
necesidades de la misma.

4. La Regulacion de la inteligencia artificial en Colombia

El Estado colombiano no estd a la cabeza de uno de los paises mas industrializados,
y tampoco se encuentra entre los paises en los cuales se convive en paz, puesto que
la situacion con el conflicto armado interno, sumado a los casos de corrupcién, no han
permitido que se generen considerables evoluciones en el conocimiento y sea necesario
mimetizar de otros Estados para poder llegar a obtenerlo, para después poder ajustarlo
a la normatividad interna.

La reglamentacién de los posibles derechos y, en efecto, de los deberes de las
maquinas, en torno a todos los aspectos de la IA, es un tema de especial cuidado; los
avances y la carrera que se recorre actualmente en el mundo, impone retos inmensos;
por lo tanto, Colombia deberia ir a la vanguardia. Por lo anterior, no se puede dejar
transcurrir mucho tiempo en regular este tipo de conductas, teniendo en cuenta que
puedan llegar a aprovecharse de la inteligencia artificial (Becerra et al., 2018) y, con ello,
vulnerando los derechos de otras personas.

De otra manera, Colombia adecud una guia en cuanto la regulacién de la inteligencia
artificial, puesto que se adhirié al acuerdo de la OCDE como recomendacion de este
organismo internacional. Con este acuerdo se buscara que en la Nacién exista una guia
para la conformacién de las politicas publicas, respecto a la inteligencia artificial, para
que asi no se encuentre el pais en un distanciamiento entre la actualidad del mundo y
la legislacion existente (MinTIC, 2019). Entre las recomendaciones que realiza la OCDE
se encuentran:

1. La IA deberia beneficiar a las personas y al planeta impulsando el crecimiento
inclusivo, el desarrollo sostenible y el bienestar.

2. Los sistemas de IA deben diseflarse de una manera que respete el Estado de
derecho, los derechos humanos, los valores democraticos y la diversidad, y deben
incluir salvaguardas apropiadas, por ejemplo, permitir la intervencién humana
cuando sea necesario, para garantizar una sociedad justa y equitativa.

3. Debe haber transparencia y divulgaciéon responsable en torno a los sistemas de
IA, para garantizar que las personas entiendan los resultados basados en la IA y
puedan desafiarlos.

4. Los sistemas de IA deben funcionar de manera robusta y segura a lo largo de sus
ciclos devidaylosriesgos potenciales deben evaluarse y gestionarse continuamente.

5. Las organizaciones e individuos que desarrollan, despliegan u operan sistemas de
IA deben ser responsables de su correcto funcionamiento en linea con los principios
anteriores. (Min Tic, 2019)
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Colombia, al ser un Estado Social de Derecho, se encuentra inmerso en la necesidad
de impulsar politicas publicas que deban ayudar a su poblaciéon a obtener mejores
empleos, con una economia lo suficientemente sostenible para abarcar todos los
sistemas, sin que se encuentre una carencia del Estado de Derecho. Por eso tenemos
que se han promulgado las siguientes disposiciones: Politica Nacional para la
Transformacién Digital y la Inteligencia Artificial de Colombia. Documento CONPES 3975.
8 de noviembre de 2019; Marco Etico Para La Inteligencia Artificial En Colombia. 2021
Consejo Internacional de Inteligencia Artificial para Colombia: 2021, y la ya mencionada
Guia Para la Adecuacion de la Inteligencia Artificial.

En cuanto a la responsabilidad devenida de la |A, la normativa que, en primer lugar, se
podria interpretar para el establecimiento de la responsabilidad por el mal uso de ella,
se encuentran en el Cédigo Civil, exactamente, en el articulo 2341 esta el fundamento
de la indemnizacion:

El que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemni-
zacioén, sin perjuicio de la pena principal que la ley imponga por la culpa o el delito cometido.
(Cdodigo Civil, Ley 57 de 1887 art. 2341)

Por lo anterior, no se diferencia ni del propietario del bien ni del creador, puesto que,
las afectaciones que pueden llegar a generarse por cualquiera de los anteriores, deben
ser indemnizadas a los afectados. Con base en el fundamento de la responsabilidad del
codigo civil, es posible sancionar civilmente a quien haya ocasionado el dafio.

Ahora bien, en el Cédigo Penal se encuentra que, los articulos 29 y 30, manifiestan las
dos calidades del sujeto en materia penal: autor y participe; bajo estas modalidades es
posible que, con el tiempo, pueda ser un humano aquel que, utilizando algun artefacto
de inteligencia artificial, sea considerado como autor del tipo penal.

Asi mismo, el Estado colombiano, como se mencioné en apartes anteriores, pregona
de ser democrético, de contener las condiciones suficientes para ser intervencionista
y, asi, lograr garantizar la seguridad de las personas. Esta seguridad, para el caso que
nos atafie, se entiende que, bajo esta intervencién, el Estado garantice que el acceso,
regulacion, inspeccién vigilancia y control de la IA se cumpla a cabalidad, o sea, que
las personas estén seguras en el uso de esta tecnologia. Si se llegase a presentar un
dafio en un usuario de la IA, antes de esto, el Estado Colombiano debid haber vigilado
e inspeccionado la misma.

De tal manera que lo previsto acufie al criterio de Responsabilidad Extracontractual,
que tiene como féormula constitucional el articulo 90 superior, pues este responde por
accién o por omisién de las actividades de sus agentes; siendo esto la decantacién de
la regulacién de la responsabilidad extracontractual del Estado en torno al uso de la IA.
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5. Conclusiones

Los objetivos de la inteligencia artificial se enmarcan alrededor de la blsqueda de
métodos que permitan equipararla con la inteligencia humana, logrando incluir en ella
temas como la conciencia y forma de pensar.

La inclusion de la IA en la robética, tiene dentro de sus propdsitos mejorar la calidad
de vida de los seres humanos, buscando alternativas de bienestar desde las diferentes
areas de la vida cotidiana. Muchas son las opiniones al respecto, pero, es cierto que su
inclusion trae consigo beneficios en el desarrollo humano.

Si bien, no esta probado, se encuentra sobre los temas del dia el planteamiento de
una posible humanizacion de las maquinas; esto, bajo la premisa de poder generar una
imitacion de sensaciones, sentimiento y conciencia por parte de las maquinas.

Paises como Japén y Corea del Sur, que ya implementaron sus legislaciones
conforme a regular la actividad de la inteligencia artificial, con el objetivo de procurar la
proteccién del ser humano, ya que existe un alto riesgo que, por la avaricia y la conciencia
humana, se creen dichas maquinas con inteligencia artificial y que, con ello, se busque
la afectacion de algun ser humano o del medio ambiente. Es asi que Colombia debe
seguir el ejemplo de estos paises y regular dicha manifestacion del ingenio humano,
previniendo los conflictos que estos puedan llegar a tener.

Es, con base en el estudio de las leyes fundamentales de Isaac Asimov, que se
debe propender por la protecciéon del ser humano con la ayuda de las maquinas con
inteligencia artificial, ademas que, con una educacién ideal para la sociedad, es como
se podra tener un equilibrio en cuanto a la proteccién de la humanidad y al avance en
las labores que lleguen a facilitar la vida humana.

La humanidad aln no ha terminado la era de la informatica, lo que conlleva a que
continle aprendiendo y creando escenarios en donde se busquen mejores condiciones
de vida. Sin embargo, es necesaria la regulacién de ciertas creaciones que pueden
generar afectaciones a la misma especie humana vy, para ello, el Derecho de mano
con la Sociologia y con la Psicologia, deben obtener la conciencia necesaria de sus
practicantes para que, en ese momento, se resuelvan todas las dificultades que puedan
generarse.

El encasillamiento de las maquinas como sujetos de derechos deberd atender a
varias premisas; dentro de ellas esta la posibilidad de equiparar al ser humano, lograr el
decantamiento de acciones en la misma linea, y ser sujetos de responsabilidades antes
que de los derechos.

Un mundo en el que no se logre establecer la responsabilidad de un individuo no
es un mundo ordenado; es necesario que el Derecho como fuente de las relaciones
juridicas encuentre esta solucion y, asi mismo, la comparta con el mundo, en donde la
comunidad mundial se encuentre vigilando cada actuacion de los robots con inteligencia
artificial, de sus creadores y, posteriormente, de sus propietarios.
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Paises que no se encuentran en la vanguardia frente a los nuevos inventos, por sus
situaciones bélicas, econdémicas o politicas, tienen un nivel de vida distinto, puesto
que, por lo general, estos paises no son los innovadores en los nuevos artefactos y
continuamente se encuentran importando elementos de los paises mds avanzados,
como celulares, computadoras, carros, barcos, aviones, etc. Asi que, si estos paises
regulan las conductas de los otros, se encontrardn a la vanguardia y no tendran que
copiar los ejemplos de otras naciones, puesto que las sociedades son distintas y
muchas soluciones que se traspasan de un pais a otro no siempre resultan siendo la
mejor opcion.

La era de la inteligencia artificial llegé y es cuestidon de algunos lustros o décadas que
esté presente en todos los paises del mundo, pero, antes de ello, es necesario hacer
los ajustes a la mano de obra, a la legislacion y a la politica, para que no se encuentren
afectadas las personas por estos nuevos sujetos.
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